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요 약
∙과학기술을 통한 국민 삶의 질 향상과 사회문제 해결에 대한 사회적 수요가 증가하고, 국민 삶의 질에서의 과학기술의 
역할 모색에 대한 정책기조가 강화

∙「제2차 과학기술기반 사회문제해결 종합계획」 및 「현장적용 확산을 위한 사회문제해결R&D 가이드라인」 등의 
수립을 통하여 사회문제해결R&D의 정책적 방향성 제시 및 관련 투자 확대 추진

∙제2차 종합계획 2021년도 시행계획에 공개된 22개 중앙행정기관의 사회문제해결R&D 투자현황을 분석한 결과, 
총 예산은 1조 6,000억 원으로 전년도 대비 9.8% 증가하였으며 현장적용형 사회문제해결R&D 예산은 
3,089억 원으로 전년도 대비 56.8% 증가

∙사회문제해결R&D에 대한 투자는 양적 증가뿐만 아니라, 현장적용형 사회문제해결R&D예산 비중이 전년 대비 
5.8%p 증가하는 등 질적 성장도 나타남

∙사회문제해결R&D 투자상위 부처는 과기정통부, 복지부, 산업부, 국토부, 환경부 순이었으며, 사회문제 투자상위분야 
재난재해, 건강, 생활안전, 환경, 주거교통의 순

∙작년에 발생한 감염병, 대형태풍 등 국민안전을 위협한 사회문제에 대응하기 위한 정부의 R&D투자가 이루어짐
∙사회문제해결R&D는 기존R&D와 달리 ‘현장수요자 참여체계’ 및 제품･서비스, 정보제공 등의 기술개발 성과 외에도 

법･규제 등 ‘시스템혁신기반구축’이라는 새로운 성과유형을 제시하므로 사업기획, 성과평가 및 활용･확산 등 기존 
R&D추진체계의 전환이 필요
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Ⅰ 개요

과학기술을 통한 국민 삶의 질 향상과 사회문제 해결에 대한 사회적 수요 증가
∙ 일반시민과 전문가 모두 사회문제해결에서 과학기술의 역할을 중요하게 인식

※ 일반시민 89%, 전문가 75%가 사회문제 해결에서 과학기술의 역할이 높은 것으로 응답(KISTEP, 2018)

국민 삶의 질에서의 과학기술의 역할 모색에 대한 정책기조 강화
∙ 100대 국정과제 중 하나로 ‘국민참여 기반의 국민생활문제 해결 R&D 추진’ 포함

※ 국정과제 35-5번 과학기술 공동체와 국민 간 소통 강화; 국민참여 기반의 국민생활문제 해결 R&D 추진

과학기술의 사회적 역할 강화를 위한 R&D추진기반 강화와 관련 논의 활발
∙ 과학기술의 사회적 역할과 관련한 법령 신설* 및 이에 기반한 중장기계획** 수립 등 관련 정책에 대해 꾸준히 논의

* 과학기술기본법 제16조의 6 (과학기술을 활용한 사회문제의 해결) 신설(2015.5월)
** ｢과학기술 기반 사회문제해결 종합실천계획｣(국가과학기술심의회, ’13.12.19), ｢제2차 과학기술 기반 사회문제 해결 종합계획

(’18∼’22)(안)｣(국가과학기술자문회의 심의회의, ’18.6.29)

∙ 국민행복을 위한 과학기술의 사회적 역할 강화에 대한 요구 확대에 따라 범정부적 연계협력 필요성이 대두됨에 따라 
중기 비전 및 목표, 실천과제를 제시 
- 정부는 「과학기술 기반 사회문제 해결 종합실천계획」의 수립을 통하여 ‘사회 속의 과학기술, 더 행복한 대한민국’

이라는 비전과 3대 사회별목표･10대 실천과제 및 10대 분야별 중기 전략로드맵을 제시(’13.12월)1)

- 사회문제해결R&D의 범부처 차원의 연계･조정 강화 및 신속한 사회문제 대응 등을 위하여 「제2차 과학기술 기반 
국민생활(사회)문제 해결 종합계획」을 수립･추진 중(’18.6월)

※ 비전: 과학기술로 국민 삶의 질을 높이고 사회문제해결을 통한 국민행복 실현에 기여

사회문제해결R&D 정의 및 범위
∙ 개인의 일상생활과 사회에서 발생하는 문제를 개선·감소시키거나 해결함으로써 삶의 질 향상에 기여하는 연구개발 

활동으로 정의함2)

- 2차 종합계획에서 제시한 10대분야 41개 사회문제영역과 관련 내용을 추진하는 국가연구개발사업 예산을 사회
문제해결R&D 예산으로 설정

※ (’18)1조2,258억 ➝ (’19)1조3,141억 ➝ (’20)1조4,572억 ➝ (’21)1조6,000억

1) 과학기술 기반 사회문제 해결 종합실천계획(안) 관계부처 합동(2013.12)
2) 제2차 과학기술 기반 국민생활(사회)문제 해결 종합계획(’18∼’22) 관계부처, 지자체 합동
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<참고> 기존 R&D와 사회문제해결 R&D 비교
구분 기존 R&D 사회문제해결 R&D
목적 ⦁국가전략 또는 경제성장 ⦁삶의 질 향상

R&D, R&BD* ➝ R&SD**, R&SBD
목표 ⦁과학･기술경쟁력 확보 ⦁사회문제 해결
특징 ⦁공급자 위주 연구개발 ⦁수요자 참여형 연구개발

⦁기술 + 인문사회 + 법･제도 융합
주체 ⦁연구개발부서 중심 ⦁연구개발부서와 정책부처 협업
결과 ⦁논문･특허 등 연구 산출물 기술개발 ⦁새로운 사회적 제품･서비스 (구체적 사회문제 해결)

* Research & Business Development : 지식이나 기술의 사업화를 위한 연구개발
** Research & Solution Development : 연구･기술공급 중심이 아닌 솔루션 제공형 연구개발

∙ 국민이 체감하는 성과창출 및 확산과 현장적용 중심 R&D사업을 추진하기 위하여 「현장적용 확산을 위한 사회문제
해결R&D 가이드라인」수립(’21.4.16)
- 동 가이드라인을 통하여 사회문제해결R&D의 현장적용 확산 방법, 기준･절차와 현장적용 강화를 위한 사업기획, 

예산확대 및 성과관리 등 활용방안을 제시
※ 현장적용형 사회문제해결R&D : 국민 등 현장 수요자 참여와 연구개발 결과물의 문제현장 적용을 강화한 사회문제해결 중심형 연구

개발사업

[그림 1] 현장적용형 사회문제해결R&D 기준 및 분류절차3)

Y Y Y Y

YN

N

N NN

A1-1

심각 · 시급성

A2

사회문제해결 목표

B

현장수요자 참여체계

C

문제현장적용 확산
현장적용형

사회문제해결R&D

사회문제해결R&D일반 R&D
(사회문제해결 관련 없음)

A1-2

수혜자 수요도출

Y = Yes / N = No

3) 현장적용 확산을 위한 사회문제해결R&D 가이드라인(2021.4), 과학기술정보통신부
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[그림 2] 사회문제해결R&D 및 현장적용형 사회문제해결R&D 범위

사회문제해결R&D

현장적용형
사회문제해결R&D

A. 사회문제해결수요

A-1. 사회적 수요

A-2. 사회문제해결 목표

B. 현장수요자 참여체계

C. 문제현장에 적용 확산

본 브리프는 「현장적용 확산을 위한 사회문제해결R&D 가이드라인」이 수립되고 사회문제해결R&D 
예산 및 사업의 관리체계가 마련됨에 따라 2021년 사회문제해결R&D투자 현황과 주요특징 분석을 
목적으로 함
∙ 사회문제해결R&D예산의 규모 및 부처, 사회문제 분야･영역 및 가이드라인에서 제시한 현장수요자 참여유형과 성과

유형별 투자현황을 분석함
∙ 각 항목별 사회문제해결R&D 및 현장적용형 사회문제해결R&D 투자현황을 구분하여 분석함
∙ 사회문제해결R&D사업의 체계적 성과관리 및 현장적용확산을 위한 시사점을 도출함
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10대 분야 41개 사회문제영역

건강
만성질환 희귀난치성 질환 중독

퇴행성 뇌/신경질환 정신질환･지적장애

환경
생활 폐기물 실내 공기오염 수질 오염

환경 호르몬 산업폐기물 미세먼지 미세플라스틱

문화여가 문화소외 문화･여가공간 미비

생활안전
성범죄 먹거리 안전 사이버 범죄

가정 안전사고 화이트칼라 범죄 사생활 침해 가상증표(통화) 부작용

재난재해
기상재해 화학사고 감염병

방사능 오염 지진 소방안전

에너지 전력수급 에너지 빈곤

주거교통 불량/노후 주택 교통 혼잡 교통안전

가족 노인 소외･자살 가정폭력 저출산

교육 교육격차 학교폭력

사회통합
의료격차 정보격차

취약계층 생활불편 노동의 차별

<참고> 제2차 종합계획에서 제시한 10대 분야 41개 사회문제영역
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Ⅱ 사회문제해결R&D 예산 현황
1. 총괄 예산현황

2021년 사회문제해결R&D(이하 ‘해결R&D’) 총예산은 1조 6,000억 원이며, 정부 R&D예산 27.4조 원 
대비 5.8% 수준
∙ 전년 대비 총 1,428억 원(9.8%) 증가

현장적용형 사회문제해결R&D(이하 ‘현장적용 해결R&D’) 예산은 ’21년 기준 3,089억 원(100개)으로 
정부 총 R&D예산(27.4조)의 1.1%, 해결R&D(1조 6,000억)의 19.3% 수준
∙ 전년 대비 총 1,119억 원(56.8%) 증가

[그림 3] 사회문제해결R&D 및 현장적용형 사회문제해결R&D 예산규모(2020, 2021)

정부R&D

24조 2,200억 원

대비 6.0%

정부R&D

27조 4,018억 원

대비 5.8%

1조 4,572억 원
1조 6,000억 원

1,428억 원

(9.8%) 증가

해결R&D

1조 4,572억 원

대비 13.5%

해결R&D

1조 6,000억 원

대비 19.3%

1,119억 원

(56.8%) 증가

1,970억 원

3,089억 원

                ’20년 ’21년                 ’20년 ’21년
[사회문제해결R&D] [현장적용형 사회문제해결R&D]

’21년도 신규 해결R&D 예산은 3,836억 원(총 해결R&D 예산의 24.0%)이며, 신규 현장적용 
해결R&D 예산은 557억 원(총 현장적용 해결R&D 예산의 18.0%)
∙ (해결R&D) 상위부처는 복지부(1,691억 원, 부처 총 예산 대비 52.5%)이며, 이어서 과기정통부(429억 원, 12.8%), 

환경부(332억 원, 28.0%), 산업부(329억 원, 21.2%), 질병관리청(233억 원, 34.2%) 순
∙ (현장적용 해결R&D) 상위부처는 복지부(138억 원, 부처 총 예산 대비 26.7%)이며, 이어서 과기정통부(63억 원, 

11.1%), 농식품부(60억 원, 15.6%), 국토부(53억 원, 23.8%), 질병관리청(45억 원, 100.0%) 순
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[그림 4] ’21년도 부처별 신규/계속 해결R&D/현장적용 해결R&D 예산 현황
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∙ (해결R&D) 투자 상위 사회문제 분야는 재난재해(2,313억 원, 분야 총 예산 대비 33.7%)이며, 이어서 사회통합
(256억 원, 30.4%), 에너지(243억 원, 60.9%), 생활안전(242억 원, 13.6%), 환경(222억 원, 12.7%) 순

∙ (현장적용 해결R&D) 투자 상위 사회문제 분야는 재난재해(217 억 원, 분야 총 예산 대비 23.3%)이며, 이어서 환경
(125억 원, 25.0%), 생활안전(119억 원, 32.1%), 주거교통(58억 원, 32.8%), 사회통합(38억 원, 15.7%) 순

[그림 5] ’21년도 사회문제분야별 신규/계속 해결R&D/현장적용 해결R&D 예산 현황

해결R&D 현장적용 해결R&D

계속
신규

계속
신규
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[그림 6] ’21년도 부처별･사회문제별 사회문제해결R&D 투자 현황
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2. 부처별 예산현황
(해결R&D) 투자 상위부처는 과기정통부, 복지부, 산업부, 국토부, 환경부 순
∙ 상위 5개 부처의 예산 비중은 전체 해결R&D 예산의 65.7%를 차지

[그림 7] ’21년도 부처별 해결R&D/현장적용 해결R&D 투자 현황

[사회문제해결R&D1)] [현장적용형 사회문제해결R&D2)]
1) 기타: 식약처 713억 원, 질병청 681억 원, 농식품부 492억 원 등
2) 기타: 식약처 59억 원, 경찰청 52억 원, 질병청 45억 원 등

(현장적용 해결R&D) 투자 상위부처는 과기정통부, 복지부, 농진청, 농식품부, 산업부 순
∙ 상위 5개 부처의 예산 비중은 전체 현장적용 해결R&D 예산의 72.2%를 차지
∙ 현장적용 해결R&D예산 비율이 가장 높은 부처는 관세청, 교육부, 농진청으로 해당 부처 소관의 해결R&D사업은 

모두 현장적용 해결R&D



12
국가연구개발사업 리빙랩 과제 현황과 특성

[표 1] ’21년도 부처별 해결R&D 및 현장적용 해결R&D 예산 현황
(단위: 억 원, %)

구분 과기정통부 복지부 산업부 국토부 환경부 해수부
해결R&D(a) 3,348 3,222 1,550 1,199 1,189 887

현장적용 
해결R&D(b) 567 516 340 223 23 140

비율(b/a) 16.9 16.0 21.9 18.6 1.9 15.8
구분 행안부 식약처 질병청 농식품부 기상청 농진청

해결R&D(a) 759 713 681 492 427 420
현장적용 

해결R&D(b) 150 59 45 386 32 420

비율(b/a) 19.8 8.3 6.6 78.5 7.5 100.0
구분구분 문체부 소방청 경찰청 중기부 해경청 산림청

해결R&D(a) 205 201 169 162 135 118
현장적용 

해결R&D(b) 38 12 52 - 5 13

비율(b/a) - 6.0 30.8 - 3.7 11.0
부처명 원안위 관세청 검찰청 교육부 총액

해결R&D(a) 61 30 24 8 16,000
현장적용 

해결R&D(b) 30 30 - 8 3,089

비율(b/a) 49.2 100.0 - 100.0 19.3
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부처별 전년 대비 예산 변동
∙ (해결R&D) 전년 대비 가장 많이 증가한 부처는 복지부(1,005억, 45.4%)이며 질병관리청(681억, 전액 신규),

산업부(583억, 60.3%), 행안부(215억, 39.5%), 농식품부(154억, 45.5%) 순
∙ (현장적용 해결R&D) 전년 대비 가장 많이 증가한 부처는 복지부(196억, 61.2%)이며 과기정통부

(170억, 42.8%), 산업부(162억, 90.7%), 농식품부(124억, 47.2%), 농진청(114억, 37.3%) 순 

[그림 8] 부처별 사회문제해결R&D 예산규모(2020, 2021)
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[단위: 백만원]
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[그림 9] 부처별 현장적용형 사회문제해결R&D 예산규모(2020, 2021)
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3. 사회문제 분야 및 영역별 예산현황
(해결R&D) 사회문제 분야별로는 재난재해(6,866억 원, 42.9%), 건강(2,008억 원, 12.5%), 생활안전
(1,786억 원, 11.2%), 환경(1,754억 원, 11.0%) 순
∙ 41개 사회문제 영역별로는 ‘재난재해-감염병(3,632억 원)’, ‘재난재해-복합(1,455억 원)’, ‘복합-복합(1,050억 원)’, 

‘생활안전-먹거리안전(1,050억 원)’, ‘건강-희귀난치성 질환(973억 원)’ 순

(현장적용 해결R&D) 사회문제 분야별로는 재난재해(933억 원, 30.2%), 환경(500억 원, 16.2%), 
건강(399억 원, 12.9%), 생활안전(370억 원, 12.0%) 순
∙ 해결R&D 예산대비 현장적용 해결 R&D 예산 비율은 복합(39.2%), 사회통합(28.7%), 환경(28.5%), 

생활안전(20.7%) 및 건강(19.9%) 순
∙ 41개 사회문제 영역별로는 ‘재난재해-감염병(588억 원)’, ‘환경-미세먼지(433억 원)’, ‘복합-복합(411억 원)’, 

‘생활안전-먹거리안전(184억 원)’, ‘사회통합-취약계층 생활불편(167억 원)’ 순

[그림 10] ’21년도 사회문제별 투자현황 및 해결R&D 대비 현장적용 해결R&D 예산 상대비율
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[그림 11] ’21년도 사회문제별･영역별 해결R&D 투자현황
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[단위: 백만원]

[그림 12] ’21년도 사회문제별･영역별 현장적용 해결R&D 투자현황
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복합을 포함한 11개 사회문제분야 중 해결R&D의 경우 3개 분야에서 전년 대비 예산이 증가한 
반면, 현장적용 해결R&D는 전 분야에서 예산이 증가
∙ (해결R&D) 전년 대비 가장 많이 증가한 사회문제분야는 재난재해(2,908억, 73.5%), 사회통합(437억, 108.3%), 

복합(436억, 70.9%) 순
- 그 외 7개 분야의 해결R&D예산은 감소했으며, 건강분야 투자 감소 규모(△1,074억, △34.9%)가 

가장 큼
∙ (현장적용 해결R&D) 전년 대비 가장 많이 증가한 사회문제분야는 재난재해(592억, 173.9%), 환경(133억, 

36.1%), 복합(101억, 32.6%) 순

[그림 13] 사회문제분야별 사회문제해결R&D 예산규모(2020, 2021)
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[단위: 백만원]
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[그림 14] 사회문제분야별 현장적용형 사회문제해결R&D 예산규모(2020, 2021)
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4. 현장수요자 참여유형별 예산현황
’21년도 사회문제해결R&D사업 중 현장수요자 참여체계를 포함한 사업은 223개(전체 380개의 
58.7%)이며, 예산은 6,442억 원(1조 6,000억 원 대비 40.3%)
∙ (해결R&D) 참여유형별로 ‘수요자 직접 연구개발 추진(92개, 2,469억 원)’이 가장 많고, 이어서 ‘수요자가 참여하는 

리빙랩 운영 또는 현장실증 추진(68개, 1,857 억 원)’, ‘수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영(36개, 
1,139억 원), ’수요자 참여조직 운영(27개, 977억 원)’ 순
※ 가이드라인의 참여체계유형 ‘수요자가 역매칭 방식으로 자금을 펀딩하여 연구개발 공동추진’ 관련 사업은 없음



19
사회문제해결 과학기술 동향 플러스(사.과.플러스+) 4호

[그림 15] ’21년도 해결R&D 및 현장적용 해결R&D사업 현장수요자 참여유형 현황
사업수(개) 예산(백만원)

해결
R&D

현장
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25 , 25%
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∙ (현장적용 해결R&D) 상위투자 참여유형은 ‘수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진(35개, 930억 원)’이며, 
이어서 ‘수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영(25개, 842억 원)’, ’수요자 참여조직 운영(15개, 737억 원)’ 
‘수요자 직접 연구개발 추진(25개, 580억 원)’ 순

<참고> 현장적용형 사회문제해결R&D 현장수요자 참여체계유형

◇ 참여체계유형1a: 수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영
(예시) 최종수요자인 지자체/공공기관과의 매칭데이를 통해 지원 대상 과제를 선정하고, 수요자의 요구사항에 맞추어 

연구기획 및 수행
(예시) 주민-연구자 소통 open table개최를 통해 지역 주민(지자체)과 연구자가 서로 만나 소통하는 만남의 장 마련
(예시) 국민생각함, 아이디어경진대회 등을 활용하여 일반국민, 관련 종사자 등의 아이디어 공모

◇ 참여체계유형1b: 수요자 참여조직 운영
(예시) 수요기관, 실증･사업화 전문가, 관련분야 연구자 등으로 구성된 성과 모니터링단을 구성하여 반기

별로 성과목표 달성 여부 점검
(예시) 협회가 사업추진주체로 참여하며 협회(예시: 한국농아인협회)를 통해 수요자(예시: 청각장애인) 요구사항 조사 및 

수용도 평가

◇ 참여체계유형2a: 수요자(부처가 아닌 생산자단체)가 역매칭 방식으로 자금을 펀딩하여 연구개발 공동추진
(예시) 생산자단체(농업회사법인, 영농조합법인, 조합법인 등)가 필요로 하는 기술 집중 개발을 위해 민･관이 R&D 자금을 

공동으로 투자(펀딩)하여 현장의 애로사항 해결을 위한 기술개발 추진

◇ 참여체계유형2b: 수요자 직접 연구개발 추진
(예시) SOS랩을 통해 참여한 지자체가 직접 문제를 발굴하여 연구과제 기획, 수행, 확산 추진
(예시) 다부처사업에 수요부처(예시: 해경･소방･경찰청, 지자체 등)가 참여하여 기획부터 실용화기술개발, 실증시험, 현업

운용까지 모든 단계에 참여 

◇ 참여체계유형3: 수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장 실증
(예시) 지역 수요자(주민, 지자체)가 포함된 문제기획/해결 리빙랩을 구성하여 문제발굴-기술개발 실시
(예시) 지역주민･지자체･기업･전문가 등으로 구성된 현장밀착형·비상설 프로젝트형 조직 SOS랩 구성 운영
(예시) 개발 중인 기술이 문제해결에 근접할 수 있도록 수요부처, 현장 전문가, 시민단체로 구성된 기술수준-문제해결 

환류 추진체계(ICT현장검증단) 운영
(예시) 연구개발 초기부터 최종까지 사용자의 요구 수렴 및 환류 반영을 위해 사용자 주도형 스포츠 리빙랩 운영
(예시) 연구개발 결과물인 음식물쓰레기 처리장치를 아파트에 적용하여 주민들의 만족도와 개선사항을 조사하여 시제품 

제작에 반영 
(예시) 사용자 참여형 의사전달 체계 및 정책결정 지원 플랫폼을 포함한 도시재생지역 계획지원시스템 개발 등 도시재생 

종합실증 추진
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‘수요자 직접 연구개발 추진’ 관련 내용을 포함한 사업을 추진하는 부처는 17개로 가장 많고, 이어서 
‘수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진(15개 부처)’, ‘수요자 참여조직 운영(9개 부처)’, 
‘수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영(8개 부처)’ 순
∙ (수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영) 농심품부(444억 원), 농진청(316억 원), 복지부

(127억 원) 등 투자 상위 3개 부처의 투자 비중이 78%를 차지
∙ (수요자 참여조직 운영) 복지부(303억 원), 과기정통부(185억 원), 산업부(160억 원) 등 투자 상위 3개 부처의 투자 

비중이 66%를 차지 
∙ (수요자 직접 연구개발 추진) 식약처(640억 원), 기상청(401억 원), 해수부(290억 원), 행안부(254억 원), 과기정통부

(179억 원) 등 투자 상위 5개의 투자 비중이 71%를 차지
∙ (수요자가 직접 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진) 과기정통부(683억 원), 산업부(278억 원), 국토부(176억 원), 

복지부(156억 원), 소방청(114억 원) 등 투자 상위 5개 부처의 투자 비중이 75%를 차지

[그림 16] ’21년도 참여체계유형별 부처별 사회문제해결R&D 투자 현황

수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영 수요자 참여조직 운영

수요자 직접 연구개발 추진 수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진
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복합을 포함한 사회문제 11개 분야 중 현장수요자 참여체계를 포함한 사업이 진행되고 있는 분야는 
8개 분야

※ 현장수요자 참여체계를 포함한 사업이 미추진중인 분야는 ‘가족’, ‘교육’ 및 ‘문화여가’ 등 3개 분야

∙ 현장수요자 참여체계를 포함하는 투자 상위 사회문제분야는 재난재해(2,100억 원, 분야별 총 예산 
대비 30.6%), 생활안전(1,294억 원, 72.4%), 복합(741억 원, 70.5%), 환경(699억 원, 39.9%), 건강
(529억 원, 26.4%) 순
※ 분야별 총 예산 대비 최고비율은 생활안전(72.4%), 최저비율은 건강(26.4%)

참여유형별로 ‘수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진’ 및 ‘수요자 직접 연구개발 추진’ 
관련 내용을 포함한 사업이 8개 사회문제 분야에서 추진 중이며, ‘수요자 참여조직 운영’ 관련 
사업이 7개 분야, ‘수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영’ 관련 사업이 5개 분야에서 
추진 중
∙ (수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영) 투자 상위 분야는 재난재해(741억 원), 환경(185억 원), 복합

(110억 원) 순
∙ (수요자 참여조직 운영) 투자 상위 분야는 건강(361억 원), 사회통합(186억 원), 재난재해(178억 원) 순
∙ (수요자 직접 연구개발 추진) 투자 상위 분야는 생활안전(900억 원), 재난재해(860억 원), 주거교통(208억 원) 순
∙ (수요자가 직접 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진) 투자 상위 분야는 복합(510억 원), 재난재해(321억 원), 

생활안전(288억 원) 순
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[그림 17] ’21년도 참여체계유형별 문제분야별 사회문제해결R&D 투자 현황
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5. 성과유형별 예산현황
’21년도 사회문제해결R&D사업 중 1개 이상의 문제현장적용 확산 성과유형을 포함한 
사업 251개(전체 380개의 66.0%)이며, 예산은 1조 670억 원(1조 6,000억 원 대비 
66.7%)
∙ 단일성과유형을 포함하는 사업은 163개이며, 투자 예산은 7,372억 원 규모(1조 640억 원 대비 69.0%)
∙ 두 개 이상의 성과유형을 포함한 사업은 88개이며, 투자 예산은 3.298억 원 규모(1조 640억 원 대비 31.0%)

[그림 18] ’21년도 성과유형별 사회문제해결R&D 투자 현황
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<참고> 현장적용형 사회문제해결R&D 문제현장적용 확산 성과유형

◇ R&D성과유형1: 제품서비스 개발
문제현장적용 확산 유형 1a. 제품서비스 실증 및 보급
(예시) 단일부처 자체개발 및 보급(연구개발 부처와 수요부처가 동일한 경우) 
(예시) 정부･지자체 대상(동일부처 내 타부서/타부처/지자체 협업) 실증 및 보급･확산
(예시) 수요자(국민, 공공기관, 기업 등) 대상 실증 및 기술 보급 

문제현장적용 확산 유형 1b. 초기시장 확보를 위한 공공/민간 구매
(예시) 수요처구매: 수요처(부처･지자체)에서 R&D결과물 직접 구매
(예시) 공공조달: 조달청 협의를 통한 구매 및 조달
(예시) 민간투자유치: 실증･사업화 주체인 민간기업이 연구개발에 참여하고 제품･서비스화하여 공공/민간 시장에 판매

문제현장적용 확산 유형 1c. 시장진출을 위한 법제도 개선
(예시) 제품서비스의 시장진출에 제약이 발생할 것으로 예상되는 법제도 이슈를 파악하여 개선함 

◇ R&D성과유형2: 정보제공
문제현장적용 확산 유형 2a. 정보활용체계(플랫폼) 구축 및 운영
(예시) 화재현장의 정보를 실시간으로 수집하여 분석하고 현장에 필요한 사항을 지시할 수 있는 정보활용체계를 구축하고 

운영
(예시) 개방형 디지털포렌식 도구플랫폼을 구축하고 기술을 공유하여 부처별 수사역량 제고 (실제 형사사법 절차상 수사 

및 공판 절차에 활용)

문제현장적용 확산 유형 2b. 교육 및 홍보자료 마련 및 제공
(예시) 식품 방사능 안전관리에 대한 소비자 교육･홍보자료를 제작하여 관련 사업에 활용 

◇ R&D성과유형3: 시스템혁신기반구축
문제현장적용 확산 유형 3a. 새로운 프로세스, 모델 구축 및 적용
(예시) 기후변화 관련 매개체 방제법･방제시나리오 개발 및 농업인 현장교육 및 대국민 홍보
(예시) 농산물 및 농업환경 분석법 및 국가잔류검사방법 표준화 및 농업기술보급기본서, 표준영농교본 등 발간, 농업인에 

대한 기술보급

문제현장적용 확산 유형 3b. 허가심사평가 기술개발 및 적용
(예시) 감염병 대응 진단키트 개발, 진단기기의 안전성･유효성 평가기술 개발 및 대국민 홍보, 기술이전을 통한 사업화
(예시) 신뢰성평가 및 인허가 평가기술 확보를 위한 기술개발지원, 국내외 허가 및 신의료기술 평가 등 임상시험 지원

문제현장적용 확산 유형 3c. 법·제도·정책 근거 마련 및 적용
(예시) 기존에 밝혀지지 않은 유해성분에 대한 기준을 마련하여 정책 개선 등에 활용
(예시) 닭진드기 방제를 위한 농장 위생관리 기준 개발 및 농업인 현장교육
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’21년도 사회문제해결R&D를 추진하는 22개 부처는 하나 이상의 문제현장적용 확산을 위한 성과를 
포함하는 사업을 추진 중이며, 투자 상위 부처는 복지부(2,427억 원), 과기정통부(1,761억 
원), 산업부(1,054억 원) 순
∙ ‘제품서비스 개발’ 성과유형을 포함하는 사업을 추진하는 부처는 20개로 가장 많으며, 이어서 ‘정보제공’ 성과유형은 

13개 부처, ‘제품서비스 개발&정보제공’ 성과유형은 12개 부처, ‘시스템혁신기반 구축’ 성과유형은 10개 부처가 
사업 추진 중

[그림 19] ’21년도 성과유형별 부처별 사회문제해결R&D 투자 현황
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성과유형별로 ‘제품서비스 개발’ 관련 내용을 포함한 사업은 10개 사회문제 분야에서 추진 중이며, 
‘정보제공’ 관련 사업이 7개 분야, ‘시스템혁신기반 구축’ 및 ‘제픔서비스 개발&정보제공’ 관련 사업이 
6개 분야에서 추진 중
∙ 반면에 ‘정보제공&시스템혁신기반 구축’ 관련 사업은 2개 사회문제분야에서 추진 중
∙ (제품서비스 개발) 투자 상위 분야는 재난재해(2,958억 원), 환경(485억 원), 사회통합(453억 원) 순
∙ (정보제공) 투자 상위 분야는 재난재해(702억 원), 건강(382억 원), 환경(141억 원) 순
∙ (시스템혁신기반 구축) 투자 상위 분야는 재난재해(210억 원), 복합(113억 원), 생활안전(97억 원) 순
∙ (제품서비스 개발&정보제공) 투자 상위 분야는 재난재해(662억 원), 환경(152억 원), 복합(101억 원) 순
∙ (제품서비스 개발&시스템혁신기반 구축) 투자 상위 분야 재난재해(296억 원), 주거교통(230억 원), 환경(171억 원) 순
∙ (정보제공&시스템혁신기반 구축) 투자 상위 분야 재난재해(127억 원), 복합(58억 원) 순
∙ (제품서비스 개발&정보제공&시스템혁신기반 구축) 투자 상위 분야 재난재해(649억 원), 생활안전

(518억 원), 복합(93억 원) 순

[그림 20] ’21년도 성과유형별 문제분야별 사회문제해결R&D 투자 현황
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Ⅲ 결론 및 시사점

과학기술을 통한 국민 삶의 질 향상과 사회문제 해결에 대하여 증가하는 수요에 발맞춰 정부는 
관련 법령 및 정책을 수립하고, 실행력 강화를 위한 관련 투자 확대 중

최근 4년(’18년∼’21년) 간 사회문제해결R&D에 대한 투자 규모는 증가세를 보이고 있으
며, 현장적용 확산을 위한 사회문제해결R&D예산 비중이 전년 대비 5.8%p 증가하는 등 
질적 성장도 나타남

※ 해결R&D예산 대비 현장적용 해결R&D 예산 비중: (’20)13.5% ➝ (’21)19.3%
∙ 늘어난 사회문제해결R&D 투자규모에 대하여 국민이 체감하는 성과 창출및 과학기술 기반 사회문제해결을 위한 

관리기반을 마련
※ 「현장적용 확산을 위한 사회문제해결R&D 가이드라인」(’21.4월) 및 ’22년도 정부R&D예산 배분･조정 시 사회문제해결을 주요

정책으로 별도 심의 추진 

’21년 사회문제해결R&D 투자의 주요 특징으로 전년도에 발생한 국민안전을 위협한 각종 사회문제에 
대응하기 위한 정부의 R&D투자가 이루어짐
∙ 코로나 19 대응을 위하여 복지부, 질병청 및 태풍 등 재난재해 대응을 위한 행안부 예산이 전년 대비 큰 폭으로 증가

※ ’20년 대비 예산 증가액: (복지부)1,005억 원, (질병청)681억 원, (산업부)583억 원
∙ 사회문제분야 하위 ‘기상재해’ 및 ‘감염병’이 포함되어 있는 재난재해분야 예산이 가장 큰 폭으로 증가

※ ’20년 대비 예산 증가: 2,908억 원, 73.5%

다만, 제2차 종합계획에서 제시한 10대 분야 41개 사회문제영역 중 투자 편중현상이 나타남
∙ ’21년 사회문제해결R&D예산 1조 6,000억 원 중 재난재해 분야에 6,866억 원(42.9%)이 투자된 반면, 교육 분야는 

0원, 가족 분야는 21억 원(0.1%)이 투자됨 
∙ 투자가 미흡한 가족 분야 저출산, 에너지 분야 에너지 빈곤 등의 문제는 향후 경제활동인구의 감소, 탄소 중립 등으로 

인하여 더 심화할 것으로 예상되며 이에 대한 R&D수요 확인 및 발굴이 필요하며, 정책적으로 하향식 추진도 필요함

기존 R&D와 차별되는 사회문제해결R&D의 특징 중 하나는 문제발굴 및 해결과정에서 현장수요자 
참여체계를 포함하는 것임
∙ 문제해결 수요자가 직･간접적으로 R&D에 참여함으로써 성과의 현장 적용 및 확산을 통한 문제해결 가능성 강화를 

기대할 수 있음
∙ 특히 ‘수요자 직접 연구개발 추진’ 및 ‘수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진’ 등 직접적인 수요자 참여
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체계를 포함한 사업이 다수 부처에서 추진 중
※ ‘수요자 직접 연구개발 추진’ 17개 부처, ‘수요자가 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진’ 15개 부처

∙ 부처별로 소관하는 사회문제해결에 적합한 수요자 참여체계를 포함하여 R&D사업이 추진 중 
※ (농식품부) 수요자 의견수렴 및 반영을 위한 프로그램 운영 유형 예산 비중: 93.1%

(복지부) 수요자 참여조직 운영 유형 예산 비중: 49.5%
(식약처) 수요자 직접 연구개발 추진 유형 예산 비중: 98.6%
(과기정통부) 수요자가 직접 참여하는 리빙랩 운영 또는 현장실증 추진 유형 예산 비중: 62.9%

∙ 수요자 참여체계를 포함하는 R&D사업에 대한 성과 추적조사 등을 통하여 사회문제해결 성과와의 연관성에 관한 
연구 필요

사회문제해결R&D의 성과는 ‘사회문제해결 시스템’을 구성하는 6가지 유형*의 혁신활동으로 
측정되며4), 기존 R&D성과인 ‘제품서비스 개발’ 및 ‘정보제공’ 외에 법･제도 등의 ‘시스템혁
신기반 구축’이라는 새로운 성과유형이 존재

* 정보제공, 제품/서비스 개발, 법규제 개선/혁신, 조직 및 프로세스 개선/혁신, 인식 및 행동양식 변화

∙ 사회문제 원인 및 발생 양상의 복합성을 고려할 때 기존 R&D성과 유형인 ‘제품서비스 개발’ 및 ‘정보제공’에 더하여 
사회적 문제해결시스템 전반의 혁신이 필요

∙ 복잡한 사회문제 특성 상 ‘시스템혁신기반 구축’ 성과 유형을 포함하는 대다수의 사업은 하나 이상의 다른 두 성과 유형
(‘제품서비스 개발’ 및 ‘정보제공’)과 결합한 성과유형을 제시

<표 2> ’21년도 사회문제해결R&D사업 성과유형별 구성현황
(단위: 개)

구분 단일 성과유형(a) 성과유형 2개 이상(b) 비율(b/a+b)
제품서비스 개발 108 80 42.5%

정보제공 36 74 67.3%
시스템혁신기반구축 19 53 73.6%

∙ 제품서비스 및 정보제공(원인 규명 등)의 형태로 나타나는 기술개발 결과물의 문제 현장으로 적용･확산 방안 및 법･
규제 등과 융합을 통한 사회문제해결 시스템 구축 필요

∙ 사회문제해결R&D의 다양화된 성과 유형 간 융복합과 문제해결 가능성과의 상관관계 관련 추가 연구 필요

사회문제해결R&D는 문제도출･해결의 과정 및 방식과 창출되는 성과 유형에서 기존R&D와 차별성이 
존재
∙ 「현장적용 확산을 위한 사회문제해결R&D 가이드라인」을 통하여 현장적용 및 문제해결 가능성 제고를 위한 사업기획 

및 문제해결 시스템 개선 측면에서의 성과평가 등 기존 R&D추진체계의 전환이 필요

4) 국민체감 사회문제해결 R&D 성과 창출과 확산. 이승규(2021) 
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