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제1장 작성배경

기초연구의 주요 역할이 인류의 지식창출･축적을 넘어 과학기술혁신의 씨앗이 

되어 직접적･간접적으로 사회의 발전에 기여하는 것으로 중요성이 커지고 있음

l 국제연합(UN)은 2022년을 ‘세계 기초과학의 해’로 지정하며 코로나19 대응에서 기초과학의

활약과 지속 가능한 개발 목표달성을 위한 기초과학의 중요성을 강조1)

l 국제통화기금(IMF)은 기초연구의 결과가 응용연구의 결과보다 국제적 파급효과가 광범위하고

그 영향이 오래 지속된다고 제시하며 기초연구가 혁신과 생산성의 핵심동인이라고 밝힘2)

연구자주도 및 전략적 기초연구에 대한 정부R&D 투자 규모가 확대됨에 따라 

관련 사업구조, 운영체계의 유연성･효과성을 고려한 기초연구 정책의 점검･

개선 필요

※ 연구자주도�기초연구�예산: (’15) 10,729 →� (’19) 17,105 →� (’24) 26,326억원, 지난�10년간�

145% 증가

l 「제5차 과학기술기본계획」*(’23~’27) 및 「제5차 기초연구진흥종합계획」**(’23~’27)은 

연구자주도 기초연구 지원체계 내에서 전략적 기초연구의 추진을 명시

* 연구자주도�기초연구�지원체계�하에서�국가전략기술�등�국가�수요를�반영한�전략적�기초연구�추진

** 개인기초, 집단연구에�특정� 연구주제�및� 목표� 안에서�자유롭게�과제를�제안하는�미들업�방식의

‘전략기초’ 유형을�신설하고, 융･복합�연구를�활성화

l 연구자의 창의적･도전적 연구를 지원하는 연구자주도 기초연구와 달리 전략적 기초연구는 

미래 응용을 목표로 추진하는 연구이므로 미들업･하향식의 전략적 기초연구를 설계하는 데

있어 효과적인 성과 창출을 위해 유연한 운영 정책에 대한 심도 있는 고민 필요

일본은 우리나라와 가장 유사한 기초연구 사업구조와 지원체계를 운영하고 

있으며, 기초연구 강국으로서의 위상을 유지하고 있음

1) (보도자료) 동아사이언스(2022.4.10), “올해는 유엔이 지정한 ‘기초과학의 해’ 그 매력에 한번 빠져볼까”

2) IMF(2021), 「WORLD ECONOMIC OUTLOOK」
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l 일본은 우리나라와 유사한 과학기술기본법･과학기술기본계획 체계를 가지고 있으며, 미국, 

영국이 학문분야별 기초연구지원 체계를 운영하는 반면 일본과 우리나라는 연구자 역량

단계에 따른(예, 신진 → 중견 → 리더) 지원체계를 운영하고 있음

※ 일본(한국)은�1995년(2001년) 「과학기술기본법」을�제정하고�이에�근거하여�국가�최상위�과학

기술계획인� 「과학기술기본계획」을� 5년�주기로�수립하고�있음

l 일본의 과학기술혁신역량 국가 순위*는 다소 하락하였으나 과학기술 기초자원과 지식 

창출 수준**은 한국을 상회하고3), 미국, 영국, 독일, 프랑스에 이어 세계에서 다섯 번째로 

많은 노벨과학상 수상자를 배출

* 일본(한국): ’20년� 4위(8위) →� ’21년� 7위(5위) →� ’22년� 6위(5위) →� ’23년� 7위(5위)

** 지식자원�및�지식�창출�성과�항목의�일본�순위는� 2위(한국은�각각� 8위�및� 11위)

※ 노벨상은�독창성을�중시하며, 인류발전에�크게�기여한�연구･발명의�아이디어, 원리를�가장�

처음�만든�사람에게�상을�부여

본 고에서는 일본의 기초연구 정책, 지원체계, 투자 동향 등을 살펴봄으로써

우리나라 기초연구 지원에 대한 정책적 시사점을 제시하고자 함

3) 과학기술정보통신부 & 한국과학기술기획평가원, 「2023년 국가과학기술혁신역량평가」
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제2장 일본의 기초연구 정책

일본의 기초연구 역량은 특유의 장인존중 전통과 지식 축적의 문화에서 기인하고 

이는 기반적 경비* 중심의 기초연구 지원을 통해 실현되어왔으나, 과학기술기본법이

제정된 1995년을 기점으로 경쟁적 경비** 중심의 지원체계로 점차 변화4)

* (기반적�경비) 국립대학･연구소에�지원하는�운영교부금과�사립대학에�지원하는�경상비�보조금�등에서

R&D 관련�활동･경비를�지원하는�자금

** (경쟁적�경비) 자원�배분의�주체가�R&D 과제를�공모하고�전문가가�과학적･기술적�관점에서�응모�

과제를�평가하여�과제를�선정하고�연구비를�배분하는�자금

l 대학이 자율적으로 활용할 수 있는 기반적 경비는 연구자의 호기심에 기반한 다양한 연구주제의

장기적 풀뿌리 기초연구를 지원하고, 이는 일본의 기초연구 역량 축적과 노벨상 수상*에 기여

※ 기반적�경비는�경쟁적�경비에�비해�상대적으로�적은�금액의�연구비를�지원

＊예: 아카사키�나고야대학�교수는�소액의�기반적�연구비를�토대로� 19년�동안�청색�발광�다이오드

관련�연구를�수행하여� 2014년�노벨물리학상�수상

l 1995년 미국･영국 등 주요국 대응 차원에서 과학기술기본법과 과학기술기본계획*을

제정하며 경쟁적 경비를 확대하는 방향으로 정책 방향을 조정

※ R&D 예산�중�경쟁적�경비�비중: (’96) 6.0% →� (’06) 13.2% →� (’21) 15.2%

＊과학기술기본법에� 근거해� 5년� 주기로� 수립하는� 일본� 최상위� 국가과학기술� 계획으로� ’20년�

「과학기술기본법」�명칭을� 「과학기술혁신기본법」으로� 변경하며� 제6기(’21~’25)부터� 계획의� 명칭이

‘과학기술혁신기본계획’으로�변경됨

l 제1기(’96~’00) 및 제2기(’01~’05) 과학기술기본계획은 경쟁적 연구비 제도 확대를 제시

※ 제1기�계획은�정부� R&D 투자의�확대, 경쟁형�연구비�제도�확대�계획�등을�주요�방침으로�

명시하고, 2기�계획은�경쟁적�자금의� 2배�확대�및�제도�다양화�제시

l 기초연구에 있어 경쟁적 연구환경 조성 강화는 일시적 유행과 단기적 성과 창출을 지향하는

연구자를 증가시키고, 이는 기초연구 역량 감소로 이어지고 있다는 우려가 제기됨

※ 최근� 10년간(’06~’16) 일시적인�유행을�좇는�연구자와�단기적�연구성과를�강하게�지향하는�

연구자�증가� (NISTEP 정점조사� 2016)

4) 안지현･윤성용･함선영･김주원(2023), 「기초연구 R&D 학문분야별 지원현황 분석 및 중장기 개선방안 연구」
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전략적 기초연구의 개념은 「제3기 과학기술기본계획」(’06~’10)에서 처음 

언급되었고, 제4기(’11~’15) 기본계획에서 과학기술혁신*이 정의되고 전략적 

기초연구의 중요성이 강조되며 문부과학성은 그 의의와 개념을 정리

＊과학적�발견･발명으로부터�얻은�새로운�지식을�기반으로�지적･문화적�가치�창출�및�새로운�지식을

개발함으로써�발생하는�경제적･사회적･공공적�가치�창출로�이어지는�혁신5)

l 제3기 기본계획은 연구자의 자유로운 발상에 근거한 기초연구*와 정책에 근거하여 장래 

응용을 목표로 하는 기초연구**는 의의가 다르며 명확하게 독립적으로 추진할 것을 명시6)

* 광범위하고�다양한�지식의�축적과�보편적�지식의�탐구를�장기적�관점에서�추진

** 정책목표� 달성을� 향해� 경제･사회적� 변혁으로� 이어지는� 비연속적인� 혁신의� 원천이� 되는� 지식�

창출�추진

l 제4기 기본계획은 과학기술혁신을 실현하기 위한 두 가지 방법으로 연구자주도 기초연구와

과제달성형* 연구가 있음을 제시하며, 제2기･제3기 기본계획에서 추진한 분야별 지원으로부터

과제달성형 지원으로의 전환** 추진5)

* 일본이�임해야�할�과제를�미리�설정하고�그�달성을�향해서�연구개발�추진부터�활용에�이르기까지

관련된�과학기술을�일체적･종합적으로�추진

** 분야별�지원은�정책목표와의�관계가�불명확하다는�점�등의�문제점�제기

l 문부과학성은 제4기 기본계획 기간에 연구 동기에 따른 연구개발활동의 세 가지 분류를 

소개하고(’13), 전략적 기초연구의 의의를 명확히 하고 개념을 정리(’14)

- 일본은 OECD의 연구개발단계 분류(기초연구, 응용연구, 개발연구)를 준용하며, 이와 더불어

연구개발 활동을 연구 동기에 따라서 학술연구, 전략연구, 요청연구로 구분하여 정의7)

구분 정의

학술연구

(Academic research)

연구자 개인의 내적 동기에 따라 연구자의 개인적 책임하에 진실 규명, 문제 해결, 

추가 연구주제 발굴을 주된 목적으로 수행하는 연구

전략연구

(Strategic research)

정부가 설정하는 목표나 분야에 근거해 선택과 집중의 이념과 입안자(정부)와 

실행자(연구자)의 협동에 의한 목표관리하에 진행되어 과제 해결이 중시되는 연구  

※ 사회적 과제에 한정되지 않고 기초과학이나 기술개발에 관여하는 중요한 과제도 포함

요청연구

(Commissioned research)

정부의 요청에 근거하여 정해진 연구목적･내용에 대해 사회적 실천 효과 확보를 

위해 진행되는 연구

<표 1> 일본의 연구 동기에 따른 연구개발활동 분류 및 정의

※ 출처: 문부과학성(2013), 「東日本大震災を踏まえた今後の科学技術･学術政策の在り方について(建議)」

5) 내각부(2011), 「第4期科学技術基本計画」

6) 내각부(2006), 「第3期科学技術基本計画」

7) 문부과학성(2013), 「東日本大震災を踏まえた今後の科学技術･学術政策の在り方について（建議)」
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※ 출처: 총무성, 「科學技術硏究調査」. 그림은 한국연구재단 이한진 제공(2022)

[그림 1] 일본의 연구단계 및 동기에 따른 연구개발 활동 분류

- 문부과학성은 Stokes의 비선형적 연구개발단계 분류 중 ‘용도를 고려한 기초연구’를 과학

기술혁신의 원천으로 주목하고, 국가가 제시한 목표 아래 추진하는 ‘용도를 고려한 기초

연구’를 ‘전략적 기초연구’로 인식8)

※ Stokes(’97)는�파스퇴르�백신� 연구를�예로� 기초연구지만�상업적으로�즉시� 활용될�수� 있는� 연구가

가능한� 점을� 지적하며� ‘용도의� 고려’와� ‘근본원리� 추구’를� 두� 축으로� 연구개발단계를� 순수기초

연구, 용도를�고려한�기초연구, 순수응용연구로�구분

용도 고려 X 용도 고려 ◌

근본원리추구 ◌
순수기초연구

Pure basic research

용도를 고려한 기초연구
Use-inspired basic research

근본원리 추구 X
순수응용연구

Pure applied research

[그림 2] Stokes의 연구개발 분류

- 그리고 ‘전략적 기초연구’를 ‘출구를 내다본 연구’와 ‘출구에서 바라본 연구’로 구분하고 

‘출구’의 실현 과정 등에 있어 큰 차이가 존재할 수 있음을 제시?)

구분 정의 출구의 이미지

출구를 

내다본 연구

연구자 개인의 내적 동기에 따라 연구자의 개인적 책임하에 진실 규명, 

문제 해결, 추가 연구주제 발굴을 주된 목적으로 수행하는 연구

연구의 진전 등에 의해 

실현 가능한 미래사회 모습

출구에서 

바라본 연구

정부가 설정하는 목표나 분야에 근거해 선택과 집중의 이념과 입안자(정부)와

실행자(연구자)의 협동에 의한 목표관리하에 진행되어 과제 해결이 중시되는 연구

현재 직면한 구체적인 

과제의 해결

<표 2> 전략적 기초연구에서 출구를 내다본 연구와 출구에서 바라본 연구의 정의

※ 출처: 문부과학성(2014), 「戦略的な基礎研究の在り方に関する検討会報告書」

8) 문부과학성(2014), 「戦略的な基礎研究の在り方に関する検討会報告書」



일본의 기초연구 지원동향

6

「출구를 내다본 연구」의 「출구」 이미지

연구자가 주체가 되어 연구의 진전 등에 의해 실현할 수 있는

미래사회의 모습을 바라보고 실행하는 연구

「출구에서 바라본 연구」의 「출구」 이미지

PM, PD가 주체가 되어 현재 직면하고 있는 구체적 과제의 해

결을 위해 필요한 연구

연구자
출구 = 연구의 진전 등에 의해

실현할 수 있는 미래 사회의 모습

과제 해결에

필요한 연구

현재 직면하고 있는

과제의 해결

「출구」

「출구」의 입도(粒度)

「출구」의 실현

퍼짐 샤프

출구까지의 시간은 상대적으로 길며, 

기점(起點)에서 퍼져서 나감

출구까지의 시간은 상대적으로 짧으며, 

한 점(點)으로 수렴하여 나감

(미래사회 본연의 자세로서의 설정) (직면하는 구체적인 과제로서 명확하게 잘라내기)

※ 출처: 문부과학성(2014), 「戦略的な基礎研究の在り方に関する検討会報告書」

[그림 3] 전략적 기초연구에서 정의되는 「출구」 이미지

일본 정부는 전략적 기초연구의 개념을 도입한 「제3기 과학기술기본계획」부터

「제6기 과학기술혁신기본계획」에 이르기까지 연구자주도의 기초연구와 전략적

기초연구를 구분하여 진흥 정책을 제시(표 4)

l 「제5기 과학기술기본계획」(’16~’20)은 과학기술혁신을 더욱 강조하며 혁신의 원천인 연구자

주도 학술연구와 정부의 전략･요청에 근거한 기초연구의 균형적인 추진을 제시하였으며, 

이때부터 상향식 연구자주도의 기초연구를 학술연구로 표현하기 시작9)

l 「제6기 과학기술혁신기본계획」(’21~’25)은 정책 영역을 자연과학 및 인문･사회과학을 

융합한 혁신정책으로 확장*하고, 가치 창출의 원천인 학술연구･기초연구의 진흥을 제시하며

전략적 기초연구 지원 정책에서 전략적창조연구추진사업을 처음으로 언급함10)

＊개정�전� 「과학기술기본법」에는�인문과학에만�관련된�과학기술은�진흥�대상에서�제외하는�조항�존재

주요 내용

∙과학연구비조성사업, 전략적창조연구추진사업, 창의적연구지원사업의 착실한 추진 및 내실화 도모
※ ‘과학연구비조성사업’의 신규과제 선정률 30%를 목표로 재원 확보 및 내실화 도모

∙대규모 프로젝트, 경쟁적 연구비 평가 시 계획 당시 고려하지 않은 성과의 창출과 도전적 대처 등을 적극적으로 

평가하고, 다양한 시점의 수용을 위해 젊은 연구자의 심사 참여 제도 도입

∙국립대학은 제4기 중기목표 기간에 유연한 조직편성을 통해 분야간 융합과 신분야 개척을 도모하고, 대학 공동 

이용기관 법인은 공동이용 기관의 교육･연구활동 검증 결과를 중기목표 및 조직 재검토에 반영하여 기능 강화 추진

∙일본 연구역량의 다각적 평가를 위해 Research map*을 지속 활용하여 연구자 정보를 파악･분석하고, 혁신창출과

신분야 개척, 다양성에 대한 공헌 등 새로운 지표 개발 추진
* JST가 운영하는 일본의 연구자 총괄 데이터베이스

<표 3> 「제6기 과학기술혁신기본계획」의 학술연구･기초연구 진흥 주요 내용

※ 출처: 내각부(2021), 「第6期科学技術·イノベーション基本計画」

9) 내각부(2016), 「第5期科学技術基本計画」

10) 내각부(2021), 「第6期科学技術･イノベーション基本計画」
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구분 연구자주도 기초연구 전략적 기초연구

3기

(’06~’10)

다양한 지식과 혁신을 가져오는 연구자주도 기초

연구는 과학연구비보조금을 통해 지원하며 일정한 

자원을 확보하여 꾸준하게 추진

정책목표에 근거해 응용을 목표로 하는 기초연구는

제2기 기본계획에서 제시한 중점 추진 분야*에 대해

‘전략중점 과학기술’을 선정해 집중 투자
* 생명과학, 정보통신, 환경, 나노기술･재료, 에너지, 

제조기술, 사회기반, 프런티어

4기

(’11~’15)

연구자의 자유로운 발상에 기초하여 진행되는 연구를

지원함과 동시에 학문적 다양성･연속성을 유지하기

위해 기반적 경비와 과학연구비보조금의 충실 및 

내실화 도모
※ 과학연구비보조금 선정률 30% 및 간접경비 30% 확보 등

일본이 긴급히 대처해야 할 지진 피해의 부흥･재생,

환경･에너지, 의료 등에 대하여 대응하고, 정책목표에

부합하는 연구개발의 효과적･효율적 추진을 위해 

제2기･3기 기본계획에서 추진하던 중점분야 지원을

과제달성형 지원으로 전환

5기

(’16~’20)

혁신의 원천인 학술연구의 개혁을 위해 과학연구

비조성사업의 연구 종목･틀의 재검토, 유연하고 적정한

연구비 사용의 촉진, 국제공동연구 강화 등 사업의 

내실화 도모
※ 과학연구비보조금 선정률 30% 확보 등

국가의 정책적인 전략･요청에 근거하는 기초연구 

추진에 있어 객관적 근거에 입각한 전략목표의 책정과

동시에 도전적 연구의 기회나 분야･조직을 넘어선 

연구의 기회 및 학제간･분야간 융합적인 연구의 

충실을 도모

6기

(’21~’25)

다양한 지식의 창출･확장을 위해 기반적 경비를 

비롯하여 기관이 재량으로 사용할 수 있는 재원의 

확보 도모, 과학연구비조성사업에 대해 젊은 연구자

지원, 신흥･융합연구 및 국제화 추진, 심사구분의 

재조정 등 제도개선 진행
※ 과학연구비조성사업의 선정률 30% 확보 등

전략적창조연구추진사업에 대하여, 젊은 연구자와 

뛰어난 연구자를 지속적으로 지원함과 동시에 인문･

사회과학을 포함한 폭넓은 분야의 연구자 결집･융합을

통해 포스트 코로나 시대에 필요한 기초연구를 추진

<표 4> 일본 과학기술기본계획(3기~6기)의 기초연구 지원 주요 내용

※ 출처: 내각부, 제3기･제4기･제5기 과학기술기본계획, 제6기 과학기술혁신기본계획

문부과학성은 기초과학의 세계적 수준에 도달하기 위한 정책(’09)과 일본이 

직면한 기초과학 위기 극복을 위한 대응방안(’17), 전략적 기초연구 지원 강화 

내용(’20)을 발표했으며, 매년 전략적창조연구추진사업의 전략목표를 제시함

l 기초과학의 세계적 수준 도달을 위해 ‘기초과학 역량 강화를 위한 종합전략’(’09)을 수립하며

5개 전략 및 중점 시책 제시11)

- 기초과학의 의의는 인류의 지식 축적과 혁신을 창출하는 것으로 기초과학의 특징*을 

바탕으로 한 독창적･창조적 연구풍토의 조성을 강조

＊기초과학�연구자에게는�높은�지식과�함께�높은�책임감･윤리관이�요구된다. 젊은�연구자의�연구�

방향성과�진행방법을�엄격함뿐만�아니라�관용의�정신을�가지고�지켜봐야�한다. 단기적인�성과를�

요구하기보다�장기적으로�연구에�전념할�필요가�있다. 평가의�기준�설정은�어려우나�비연속적�

비약을�가져오는�맹아를�뽑아선�안되며, 다수결･수치적�평가가�항상�적절하지는�않다. ‘발견은�

계획할�수�없다’는�인식이�필요하다.

- 5개 전략으로 연구인재양성시스템구축, 대학원 교육 등의 충실･강화 도모, 미래창조인재

육성 및 국민의 과학기술 리터러시 향상, 연구자 중심의 유연한 자금 배분 시스템 구축, 

세계 수준의 거점 형성 및 연구자 지원체계 강화 제시

11) 문부과학성 홈페이지 (URL: https://www.mext.go.jp/a_menu/kagaku/kihon/1283596.htm)
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l 기초과학은 새로운 지식 창출의 원천이나 일본 내 많은 어려움이 존재함을 인식하고, 이를 

극복하기 위한 대응방안으로 ‘기초과학 강화를 위한 대응방안’(’17)을 발표

- 2016년 문부과학성 내 ‘기초과학력 강화 TF’를 설치하고, 연구자의 관점에서 학술연구･기초연구 

진흥 방안 검토

- 최근 논문의 국제 점유율 순위가 큰 폭으로 저하*되고 과학을 연구활용 여부로 가치를 판단하는 

경향이 강한 반면 진리 탐구 활동자체를 ‘문화’로 인식하는 가치는 미흡하다고 지적

＊상위� 10% 인용�논문�수: 4위→10위, 상위� 1% 논문�수: 5위→12위

- 일본의 기초과학을 위협하는 3대 위기로 연구의 도전성･지속성 감소, 신진연구자의 연구환경 열악, 

연구거점 그룹의 쇠퇴 등이 대두되며, 이를 극복하기 위해 연구비의 안정적 확보, 차세대 연구자 

연구환경 개선, 세계 수준의 연구거점 구축 방안이 제시됨

연구의 도전성･지속성 차세대 연구자 지식의 집약

위기

⇒ 연구비 및 연구시간 감소 ⇒ 신진연구자 고용 및 연구환경 열악 ⇒ 연구거점 그룹 쇠퇴

∙기반적 경비･독립적 연구비 감소

∙장기적 관점의 독창적 연구 미흡

∙연구자의 연구시간 감소

∙경쟁적 자금 의존도가 높아 연구비

지원 중단 위기 증가

∙신진연구자를 위한 종신 교수직이

매우 제한적

∙진로문제, 경제적 부담으로 박사

과정 진학생 감소

∙연구자 커뮤니티 감소

∙세계 최고 수준의 연구거점의 성과는

향상되었으나, 일본 전체에 미치는 

영향력은 제한적

∙지원대상이 대학에 집중

∙연구정보기반 등 정비 강화 필요

⇓ ⇓ ⇓

대응방안

연구비의 안정적 확보 차세대 연구자 연구환경 개선 전 세계로 열린 뛰어난 연구환경 구축

∙과학연구비 개혁 추진

∙아이디어 참신성 중시하는 도전적

연구지원 

∙해외 신진연구자 과제 지원 ‘글로벌

챌린저펀드’(가칭) 신설

∙전략적 기초연구 추진

∙민간투자 유치 시스템 검토, 리더급

우수연구자를 통한 신진연구자 활용

∙연구 제도 및 규정 개선

∙연구비 사용규정 합리화･표준화,

연구자데이터베이스의 효율적 활용

∙독창적 연구 제안 시 과거 실적과

무관하게 평가

∙성장 지원 강화

∙신진연구자 해외도전 프로그램,

특별연구원사업, 탁월대학원 

프로그램 추진 등

∙안정적 연구환경 조성

∙ ‘우수연구원 제도’ 개선 및 연

구조직 내 시설･장비 공동활용 

∙인재 지원 시스템 강화

∙ ‘연구인력 육성 종합계획’(가칭)

수립 등

∙세계 최고 수준 연구거점(WPI) 강화

∙WPI의 우수 성과 프로그램 확장, 

국제연구거점 구축

∙특정 연구분야 거점 형성

∙특정 연구 분야에서 탁월한 연구 

능력을 가진 차세대 연구자 양성

∙연구정보 기반 확보

∙빅데이터에 대응한 정보 네트워크 

및 프로그램 컴퓨팅 인프라 강화

<표 5> 기초과학 강화를 위한 대응 방안(’17)의 위기 및 대책

※ 참고: 글로벌 과학기술정책정보 서비스(S&T GPS) 홈페이지(2017.5.26.), “기초과학 강화 전략 마련” 수정･보완

l 일본 연구진흥 정책에 반영해야 할 많은 대외 변화*에 대응하기 위해 ‘기초연구 관계시책에 

대하여’(’20)를 통해 전략적 기초연구 지원 강화 내용을 발표12)

＊연구�측면에서�국제적인�세력의�변화�및�혁신사이클의�고속화�등

12) 문부과학성(2020), 「基礎研究関係施策について」
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- 문부과학성 과학기술학술심의회 아래 ‘기초연구진흥부회’를 마련하고 일본의 대표적 기초연구 

사업인 전략적창조연구추진사업의 의의를 재확인하고 사업의 내실화를 위한 검토 추진

- 전략적창조연구추진사업이 만들어온 실적에 기반하여 사업의 특징, 강점의 제고 관점에서 

사업의 충실･강화 정책을 제시

주요 내용

∙ (전략목표 확대) 전략목표 대형화를 통해 독창적･도전적 아이디어를 더욱 환기하고, 다양한 분야의 연구자 참여 

도모를 통해 분야 간 융합연구를 촉진

∙ (신규 연구영역수･과제수 확충) 신흥･융합영역의 개척으로 이어지는 연구의 충실･강화

∙ (전략목표 책정 프로세스 개혁) 국가의 다양한 전략에 따라 유연한 목표 설정 및 뛰어난 연구의 지속 발전이 

가능하게끔 최전선의 정보･전문가 의견 확보, 종료를 맞이하는 전략목표(연구영역)의 평가결과 및 성과정보 수집, 

타 자금배분기관과의 정보공유･연계 강화, CREST/사키가케 등 프로그램의 특성과 대상 연구자층의 차이를 

고려한 전략목표 책정 등을 추진

∙ (젊은 연구자 지원 강화) 사키가케의 장점을 최대한 발휘할 수 있도록 연구영역 설계 시 다양한 분야의 연구자가 

모여 효과적인 상호작용이 형성되도록 배려하고, 연구실을 설립하기 위한 스타트업 경비 등의 확대 실시

∙ (사업 운영의 기동성･유연성 향상 및 관리 사이클의 고도화) 개혁 방책의 정착 및 효과적 운영을 위해 전략목표를 

수립하는 문부과학성, 사업을 추진하는 JST, 연구영역을 총괄하는 연구총괄간 정보공유와 상호작용 강화, 연구영역 

운영의 좋은 사례 축적, 제안서류의 간소화, 소규모 스타터 등 분야 특성에 따른 유연한 운영 등 추진

<표 6> 기초연구관계시책에 대하여(’20)의 전략적창조연구추진사업 강화 정책 주요 내용

※ 출처: 문부과학성(2020), 「基礎研究関係施策について」

l 문부과학성은 근본원리 추구와 정책적 의사를 연결하기 위해 국내외 동향 변화에 근거하여  

JST 전략적창조연구추진사업의 전략목표를 매년 결정･발표하고 있음

주요 내용

∙자율 구동에 의한 연구 혁신: AI, 로봇 등이 연구하는 자율 구동형 연구 접근을 통한 과학적 발견 추구, 인간이 

도달하기 어려운 탐색 영역의 개척, 접근법 실현을 위한 요소 기술개발 등

∙새로운 사회･산업의 기반이 되는 예측･제어 과학: 지구 규모 과제와 사회과제의 중요한 변혁점을 예측･제어하는 

선진적 수리해석･평가 기법 개발, 예측･제어에 관한 기초 이론 창출, 예측･제어 관련 이론의 알고리즘화･프로그램화 실시

∙지속가능한 사회를 지지하는 빛과 정보･재료 등의 융합 기술 프론티어 개척: 전자에 의존하는 기존 기술의 한계 

극복을 위해 빛･정보･재료 등의 과학을 융합, 미래 녹색정보시스템을 실현하기 위한 혁신적 기반･활용기술 개발

∙선택의 물질과학(지속 가능한 발전형 사회에 공헌하는 신이론 구축): 자원제약･환경규제로부터 자유로운 물질･

재료의 개발과 순환기술 등 새로운 물질과학 탐구를 위한 신이론 창출

∙생명력을 측정하는 미지의 생체 응답 능력의 발견･탐사: 생명과학에 필요하거나 시공간 스케일을 고려한 계측･

해석 기술개발 등

<표 7> 문부과학성이 발표한 JST 전략적창조연구추진사업의 전략목표(’24) 

※ 출처: 문부과학성 홈페이지 (URL: https://www.mext.go.jp/b_menu/houdou/2023/mext_000010.html)
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제3장 일본의 기초연구 지원체계

3.1 일본의 기초연구 지원 거버넌스

일본의 과학기술혁신 거버넌스는 ‘종합과학기술이노베이션회의’를 사령탑으로 

문부과학성, 경제산업성 등 관계 부처와 심의회 등으로 구성되며, 기초연구 

지원은 주로 문부과학성과 산하의 펀딩기관인 일본학술진흥회(JSPS) 및 

일본과학기술진흥기구(JST)가 추진

내각

내각부

종합과학기술
이노베이션회의

(CSTI)

일본학술회의
(특별기관)

(SCJ)

문부과학성 경제산업성

• 과학기술학술정책국
◆ 과학기술학술심의회

• 연구진흥국
• 연구개발국
• 고등교육국
• 과학기술학술정책연구소(NISTEP)

• 산업기술환경국
◆ 산업구조심의회

• 경제산업정책국
• 상무정보정책국
• 특허청 외

환경성, 외무성 등

독립행정법인
[펀딩기관] 

일본학술진흥회(JSPS), ☆과학기술진흥기구(JST)

[연구개발법인]
★이화학연구소, ★ 물질재료연구기구(NIMS), 
☆우주항공연구개발기구(JAXA) 외

국립대학법인 등

• 국립대학법인 (지정국립대학법인 포함)
• 대학공동이용기관법인
• 국립고등전문학교기구

◆ 심의회, ★특정국립연구개발법인, ☆국립연구개발법인

※ 참고: CRDS(2024), 「主要国･地域の科学技術･イノベーション政策動向（2024 年)」 수정･보완

[그림 4] 일본의 기초연구 거버넌스

l 종합과학기술이노베이션회의(CSTI)는 내각부의 5대 중요정책위원회* 중 하나로 내각총리

대신, 관계 장관, 전문가로 구성되며, 일본 전체의 과학기술을 조감하고 내각총리대신 등의 

자문에 응하고 필요시 자발적으로 의견 제시

＊경제재정자문회의, 국가전략특별구역자문회의, 중앙방재회의, 남녀공동참여회의, 종합과학기술

이노베이션회의
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- 과학기술 관련 중요사항에 관한 전문적 조사를 위해 산하에 과학기술 혁신정책 추진 전문

조사회, 중요 과제 전문조사회, 평가 전문조사회, 생명윤리 전문조사회, 과학기술혁신 민관

투자확대추진비 타겟 영역 검토위원회 등을 운영

l 일본학술회의(SCJ)는 인문･사회･자연과학 등 전 분야의 과학자로 구성된 조직이며, 행정･

산업･국민 생활에 과학의 반영･침투를 목적으로 내각총리대신의 관할 하에 정부로부터 

독립하여 직무를 수행하는 특별기관

- 학회와 제휴하여 연구자 간 네트워크를 구축하고, 인문･사회과학, 생명과학, 이학･공학 등

3개 부회와 분야별 위원회, 과제별 위원회에서 과학에 관한 중요 과제를 심의하고 정부에 

대한 정책을 제언

l 문부과학성은 일본의 첨단･중요 과학기술 분야의 R&D와 창조적 기초연구 강화 등을 추진하는

주요 과학기술 부처

- 2001년 과학기술청과 문부성이 통합되면서 출범했고 서로 다른 부처 하에 있던 교육(인재

육성), 고등교육기관･대학에서의 학술연구, 과학기술 개발 등이 하나의 부처 소관이 되어 

과학기술 정책을 보다 종합적으로 추진

- 과학기술 및 학술진흥에 관한 자문기관으로 ‘과학기술학술심의회’가 산하에 있으며, 심의회 

아래에는 연구개발계획의 책정･평가에 대해 조사･심의하는 연구계획･평가분과회와 학술

진흥에 대해 조사･심의하는 학술분과회 등 6개 분과회가 있음

l 일본학술진흥회(JSPS)는 문부과학성 소관 펀딩기관으로 학술진흥을 담당하는 핵심기관이며

자연과학부터 인문학･사회과학에 이르는 모든 분야의 기초･응용연구와 일부 대학재정지원

사업을 지원하는 일본 최대의 연구지원 기관

- 1932년 학술장려를 위해 재단법인 일본학술진흥회(JSPS)가 설립되었고, 이후 1967년 

「일본학술진흥회법」에 따라 특수법인으로, 2003년 연구자와 학술 연구기관에 대한 서비스

향상을 목표로 독립행정법인으로 전환

l 일본과학기술진흥기구(JST)는 문부과학성 소관 펀딩기관으로 정부의 연구개발 전략･목표에

따라 미래 응용을 목적으로 하는 기초연구에서 산학연계까지의 과학기술 개발･혁신 연구를

하향식으로 실행･지원하는 R&D 지원 기관

- JST는 종합적･효율적 방식의 과학기술 진흥 인프라 강화와 과학기술기본법에 명시된 

이니셔티브의 적극 이행을 목표로 1957년 설립된 일본과학기술정보센터(JICST)와 

1961년 설립된 일본연구개발공사(JRDC)가 1996년에 합병되며 설립
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3.2 일본의 기초연구 사업체계

일본 정부는 상향식의 연구자주도 학술연구와 하향식의 전략적 기초연구의 

목적과 특징을 반영하여 이원화된 트랙으로 구분하여 지원하고 있음

l 상향식의 연구자주도 학술연구는 연구자의 자유로운 아이디어를 기반으로 추진하는 연구로

다양한 분야의 창의적･독창적 연구수요의 반영과 연구자가 연구에 몰입할 수 있도록 

안정적이고 예측 가능한 지원이 중요함

l 하향식의 전략적 기초연구는 구체적인 전략목표에 따라 미래 응용을 목적으로 추진하는 

연구로 효과적인 목표달성을 위해 다양한 분야의 연구자, 지식 등 과학기술 역량의 결집과 

실제 응용으로 이어질 수 있도록 성과관리 필요

하향식(Top-down)

정부가 정의한 전략적 목표를
달성하기 위해 연구분야 및

연구책임자 지정

연구과제를 선정하고 전략적
기초연구 추진

과학적·기술적 혁신으로
이어지는 창의적 ·혁신적

기술 시드 생산

상향식(Bottom-up)

연구활동을 통해 다양한
유형의 학술연구를 추진

학술적으로 뛰어나고 독창적
이며 선구적인 연구를 지원

연구자의 자유로운 아이디어를
기반으로 한 연구제안

※ 참고: JST 홈페이지 (URL: https://www.jst.go.jp/kisoken/about/index.html) 수정･보완

[그림 5] 상향식의 연구자주도 학술연구와 하향식의 전략적 기초연구의 특징
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(1) 상향식의 연구자주도 학술연구: JSPS 과학연구비조성사업

과학연구비조성사업은 인문학, 사회과학에서 자연과학까지 전 분야에 걸쳐 

기초부터 응용까지의 모든 ‘학술연구’의 진흥을 목적으로 하는 일본 최대 규모의

경쟁적 상향식 연구비 지원 사업

※ 일본�전체�경쟁적�연구자금의� 50% 이상을�과학연구비조성사업을�통해서�지원

l (생애주기별) 연구자의 커리어 발전과 연구테마의 진전에 따라 스스로 도전할 수 있도록 

크게 특별추진연구, 기반연구･학술변혁영역연구･젊은연구 종목군으로 구성되어 있으며, 

그 외에 국제공동연구가속기금이 있음

※ 과학연구비조성사업�예산의�약� 60% 이상을�차지하는� ‘기반연구’는�연구비�규모에�따라� (S), 

(A), (B), (C)로�구분된�점이�우리나라의�신진연구, 중견연구, 리더연구�사업과�유사하나�연구자

성장단계를�고려한�사업명칭을�사용하지�않는다는�점에서�차이가�있음

l (연구 종목 성격) 수월성 중심의 연구는 특별추진연구, 기반연구, 학술변혁영역연구, 도전적

연구 종목을 통해 지원하고, 연구자의 경쟁력 향상을 목표로 하는 연구는 특별연구원장려비,

연구활동시작지원, 젊은연구 등의 종목을 통해 지원하는 것으로 파악됨

특별추진연구

기반연구(S)

기반연구(A)

기반연구(B)

기반연구(C)

학술변혁영역연구(A)

학술변혁영역연구(B)

도전적연구(개척)

도전적연구(맹아)

특별연구원장려비 연구활동시작지원 젊은연구

진정으로 중요한 연구의 중점 지원

학문분야의 심화·발전의 지원

새로운 영역 개척 지원

연
구

의
발

전
(스

텝
업

)

연구의 확산과 다양성(건수) 확보

「 기반연구」 종목군

지금까지의 축적에
기초한 학문분야의
심화·발전을 목표로
하는 연구를 지원하
여 학술연구의 발판
을 굳혀가는 종목

국제공동연구 지원

「국제공동연구가속기금」

국제사회에서 일본 학술연구의 존재
감을 향상시키기 위한 국제공동연구
와 해외네트워크 형성 촉진

「학술변혁연구」 종목군

참신한 발상에 기초한 연구를 지원하여
학술의 체계나 방향의 변화·전환. 신영역
개척을 선도하는 종목군

젊은 연구자 지원

「젊은 연구」 종목군

젊은 연구자에게 독립적으로 연구할
기회를 주고. 연구자로서 성장할 수 있
도록 지원하고, 「기반연구」 종목군 등
에 원활하게 스텝 업하기 위한 종목군

국제선도연구

국제공동연구강화

해외협력연구

귀국발전연구

2021년 보정예산
배정 시 창설

2022년 새롭게
기금화

(구: 국제공동연구강화(A))

(구: 국제공동연구강화(B))

[~5억엔, 7년(10년까지 연장
가능)]

[~1,200만엔, ~3년]

[~2,000만엔, 3~6년]

[~5,000만엔, ~3년]

[5,000만엔~2억엔, 5년]

[2,000~5,000만엔, 3~5년]

500~2,000만엔, 3~5년]

[~500만엔, 3~5년]

[5,000만엔~3억엔/년, 5년]

[~5,000만엔/년, 3년]

[500~2,000만엔, 3~6년]

[~500만엔, 2~3년]

[~5억엔, 3~5년]

[~450만엔, ~3년] [~300만엔, ~2년] [~500만엔, 2~5년]

2023년 새롭게
기금화

※ 출처: 문부과학성 연구진흥국 학술연구추진과(2024), 「科学研究費助成事業（科研費）について」

[그림 6] 과학연구비조성사업의 종목별 역할과 전체 구성



일본의 기초연구 지원동향

14

연구종목 목적 및 내용 재원 

과학연구비

특별추진연구
새로운 학술을 개척하는 탁월한 독자성 있는 연구로서 매우 우수한 연구성과가 기대되는
1명 또는 비교적 소규모의 연구자로 실시하는 연구
- 3~5년간(최장 7년) 2~5억엔(필요한 경우 5억엔 초과 가능)

보조금

학술변혁영역 
연구

(A) 다양한 연구자가 공동으로 제안한 연구영역에서 학술 체계･방향의 변혁･전환을 
선도하고 일본 학술 수준의 향상･강화나 젊은 연구자의 육성으로 이어지는 연구영역을
창출하는 것을 목표로 제안 연구영역을 발전시키는 연구
- 5년간 1연구영역당 연간 5,000만엔~3억엔까지)

(B) 차세대 연구자들의 소규모 연구 그룹(3~4그룹 정도)이 제안하는 연구영역에서 
도전적･맹아적 연구에 임함으로써 학술 체계･방향의 변혁･전환을 선도하고 일본 
학술 수준의 향상･강화로 이어지는 연구영역을 창출하는 것을 목표로 장래 학술 
변혁영역연구(A)로의 전개가 기대되는 연구
- 3년간 1연구영역 단년도당 5,000만엔 이하

보조금

기반연구

(S) 1명 또는 비교적 소수의 연구자가 실시하는 독창적･선구적인 연구 
- 5년간 5,000만엔~2억엔)

보조금
(S,A)
기금
(B,C)

(A, B, C) 1명 또는 복수 연구자의 독창적･선구적 공동연구
- (A) 3~5년 2,000~5,000만엔, (B) 3~5년 500~2,000만엔, (C) 3~5년 500만엔 이하

도전적연구
(개척･맹아)

1명 또는 복수의 연구자가 지금까지의 학술 체계･방향을 변혁･전환하는 것을 지향하며
비약적 발전 잠재성을 가진 연구, 맹아에서는 탐색적 연구, 태동기의 연구도 지원
- (개척) 3~6년간 500만엔 이상 2,000만엔 이하, (맹아) 2~3년간 500만엔 이하

기금
젊은연구

박사의 학위 취득 후 8년 미만의 연구자가 혼자 실시하는 연구
- 2~5년간 500만엔 이하

연구 활동 시작 
지원

신진연구자나 육아휴직, 미취학자녀 양육으로부터 복귀하는 연구자 등이 혼자 실시하는 연구
- 1~2년간 300만엔 이하(연구 기간이 1년인 경우는 150만엔 이하)

장려연구
교육･연구기관이나 기업 등에 소속된 연구자가 혼자서 실시하는 학술진흥에 기여하는 연구
- 1년간 10만엔~100만엔 이하

보조금

특별 연구 촉진 긴급하고 중요한 연구 과제 조성 기금

연구성과 공개촉진비　

연구결과 공개발표 학회 등에 의한 학술적 가치가 높은 연구성과의 사회 공개나 국제 발신의 조성

보조금
국제정보 발신강화 학술단체 등이 학술적 국제 교류에 기여하기 위해 국제 정보 발신 강화 지원

학술 도서 개인･연구자 그룹 등이 학술연구 성과 공개를 위해 발간하는 학술도서의 조성

데이터베이스 개인･연구자 그룹 등의 데이터베이스에서 공개 이용을 목적으로 하는 데이터 조성

특별연구원장려비
JSPS 특별연구원(외국인 특별연구원 포함)이 실시하는 연구 지원
- 특별연구원: 3년 이내, CPD(국제경쟁력 강화연구원): 5년 이내

기금

국제공동연구가속기금

국제선도연구
일본인이 이끄는 우수 연구그룹이 국제 네트워크에서 학술 가치가 높은 연구성과를 
창출하는 것을 목표로 박사후연구원, 대학원생을 참여시켜 차세대 연구자의 육성에도 기여
- 7년간(10년간까지의 연장 가능) 5억엔 이하

기금

국제공동연구 
강화

과학연구비조성사업 수행 연구자가 0.5~1년 정도 해외 대학･연구기관에서 실시하는 
국제공동연구 지원 - 1,200만엔 이하

해외연계
연구

복수의 일본 연구자와 해외 연구기관에 소속된 연구자와의 국제공동연구
- 3~6년간 2,000만엔 이하

귀국 발전연구
해외 일본인 연구자의 귀국 후 수행이 예정된 연구 
- 3년 이내 5,000만엔 이하

<표 8> 과학연구비조성사업의 목적 및 내용

※ 출처: 문부과학성 & JSPS, KAKENHI Pamphlet 2023
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JSPS는 과학연구비조성사업의 예산을 연구종목별로 배분하는 데 있어 자율성을

가지고 있고 종목별로 배당된 예산은 심사구분별(학문분야별) 수요를 기반으로

연구자들에게 배분하며, 종목별･학문분야별 선정률은 안정적으로 관리되고 있음

l 연구 종목별로 배당된 예산은 심사구분별(학문분야별) 신청 과제 수와 연구비 비중에 

비례하여 배분13)

<참고> 과학연구비조성사업 연구종목의 심사구분별 예산 산출방법

∙기반연구 S･A･B의 계산식은 (B-A)×(a+b)/2
※ A는 해당 연구종목의 계속과제 올해 연구비, B는 해당 연구종목의 올해 전체 연구비, a는 해당 심사구분의 올해 신규응모 

연구경비/ 해당 연구종목의 올해 신규응모 연구경비, b는 해당 심사구분의 올해 신규응모 과제수/ 해당 연구종목의 

올해 신규응모 과제수 (※a의 경우 계속과제의 증액 접수분이 있을 경우 포함하여 계상)

∙기반연구 C, 도전적연구(개척･맹아), 젊은연구, 연구활동스타트지원 계산식은 A×(a+b)/2
※ A는 해당 연구종목의 전 연구기간의 배분 예정액, a는 해당 심사구분의 전체 연구기간의 신규응모 연구경비/ 해당 연구종목의

전체 연구기간의 신규응모 연구경비, b는 해당 심사구분의 신규응모 과제수/ 해당 연구종목의 신규응모 과제수

l 연구 종목별･학문분야별 선정률은 안정적으로 유지되고 있으며, 종목의 특징에 따라 수월성

중심의 종목은 연구자의 경쟁력 발전을 위한 종목 대비 선정률을 낮게 관리하는 것으로 

파악됨

* 과학연구비조성사업의�전체�선정률은�지난� 7년간(’16~’22) 26~29% 정도로�유지

** 연구�종목별�선정률�표준편차는�지난� 5년간(’20~’24) 1.7% 이내� (’20년�신설�학술변혁영역

연구, ’21년�개편된�국제공동연구가속기금�계상에서�제외)

- (수월성 중심) 특별추진연구, 학술변혁영역연구(A)-1, 학술변혁영역연구(B), 기반연구(S), 도전적 

연구(개척/맹아) 등 탁월한 연구를 지원하는 연구종목의 선정률을 10~20%로, 수월성 중심의 

학술변혁영역연구(A)-2, 기반연구(A.B.C), 국제공동연구가속기금 연구종목은 20~30% 정도로 관리

- (연구자 경쟁력 발전) 젊은 연구자와 육아휴직 등으로 재진입을 시도하는 연구자를 지원하는 

젊은연구, 연구활동시작지원 등은 선정률을 35~45% 정도를 유지하고 있으며, 특별연구원

장려비는 100% 지원하고 있음

l JSPS가 선정률을 안정적으로 관리할 수 있는 이유는 연구종목간 예산 배분의 유연성 덕분인

것으로 판단되며, 과제 공모 시 연구종목별 배정 예산 및 선정예정 과제 수는 공개하지 

않고 지난 선정률과 연구비 단가･기간을 공개하고 있음

※ 연구종목의�취지에�따라�연구비�단가를�최대한�존중할지, 선정률을�존중할지�공지� (예, 수월성�

중심의�특별추진연구, 도전적연구(개척/맹아)는�선정건수를�일정�수로�조정하고�응모액을�최대한

존중. 젊은연구는�많은�연구자에게�연구�기회를�주기�위해�선정률을�중시한�배분을�실시)

13) 문부과학성 과학기술학술심의회(2023), 「独立行政法人日本学術振興会が行う科学研究費助成事業の審査の基本的考え方」
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※ ’24년 과제 배분이 완료되지 않은 도전적 연구, 연구활동시작지원, 국제공동연구가속기금 종목은 3년간(’20~’23) 데이터 분석

※ 학술변혁영역연구(A)-1(2)은 당해연도(기존연도)에 선정된 연구영역에 대한 과제지원

※ 출처: JSPS 홈페이지 (URL: https://www.jsps.go.jp/j-grantsinaid/27_kdata/index.html)

[그림 7] 과학연구비조성사업의 종목별 선정률(%) 추이(’20~’24)
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※ 출처: JSPS 홈페이지 (URL: https://www.jsps.go.jp/j-grantsinaid/27_kdata/index.html)

[그림 8] 과학연구비조성사업의 심사구분별 선정률(%) 및 배분액 비중(%) 추이(’18~’24)
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<참고> 일본 과학연구비조성사업 및 한국의 연구자주도 기초연구사업군 선정률 추이

∙ (일본) 지난 7년간(’16~’22) 선정률을 26~29% 정도로 유지

※ 평균±표준편차: (응모건수) 99,978 ± 4,088, (선정건수) 26,891 ± 1,247 

응모건수(신규과제)

신규과제 응모건수
(신규과제+계속과제)

신규과제 채택건수
(선정률)

(회계연도)

(개)

※ 출처: JSPS 홈페이지 (URL: https://www.jsps.go.jp/english/e-grants/grants02.html)

[그림 9] 과학연구비조성사업 과학연구비 항목의 응모건수･선정건수･선정률 추이

∙ (한국) 일본과 달리 우리나라 연구자주도 기초연구사업군의 선정률은(22.4~46.8%) 변동이 큼

※ 평균±표준편차: (응모건수) 19,279 ± 2,531, (선정건수) 6,843 ± 1,094 
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[그림 10] 연구자주도 기초연구사업군의 응모건수･선정건수･선정률 추이
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종목명

연구과제 수 배분액(천엔)*

응모 건수 선정 건수 선정률 배분액(천엔)
과제당 평균 

배분액

과제당

최대값

특별추진연구 72 10 13.9 1,194,000 119,400 243,600

학술변혁영역연구 4,391 847 19.3 6,503,500 7,678 115,700

학술변혁영역연구(A)-1 1,406 159 11.3 3,924,200 24,681 115,700

학술변혁영역연구(A)-2 2,415 600 24.8 1,796,300 2,994 8,000

학술변혁영역연구(B) 570 88 15.4 783,000 8,898 36,100

기반연구 60,455 16,575 27.4 43,090,700 2,600 115,500

기반연구(S) 547 65 11.9 3,143,900 48,368 115,500

기반연구(A) 2,320 632 27.2 7,482,700 11,840 32,800

기반연구(B)** 11,875 3,327 28.0 16,619,000 4,995 12,900

기반연구(C)** 45,713 12,551 27.5 15,845,100 1,262 3,400

도전적연구주1) 10,538 1,292 12.3 3,785,400 2,930 16,100

도전적연구(개척)주1)** 1,502 177 11.8 1,250,700 7,066 16,100

도전적연구(맹아)주1)** 9,036 1,115 12.3 2,534,700 2,273 4,700

젊은연구** 13,207 5,290 40.1 7,465,800 1,411 3,500

연구활동시작지원주1)** 3,856 1,435 37.2 1,451,700 1,012 1,100

장려연구 2,648 413 15.6 178,174 431 480

연구성과공개촉진비 938 424 45.2 502,800 1,186 10,900

특별연구원장려비 2,332 2,332 100.0 2,159,700 926 3,500

국제공동연구가속기금주1) 1,132 218 19.3 1,311,100 6,014 110,000

국제선도연구주1)** 77 12 15.6 685,800 57,150 110,000

해외연계연구주1)** 1,055 206 19.5 625,300 3,035 12,300

<표 9> 과학연구비조성사업의 종목별 신규과제 지원 현황(’24)

* 간접경비 제외

** 학술연구조성기금으로 지원되는 연구종목으로 배분액 및 1과제당 배분액은 당초계획에 대한 배분액을 계상

※ 주1): 2024년 5월 31일 기준 미교부된 종목으로 2023년 데이터 기입

※ 출처: JSPS 홈페이지 (https://www.jsps.go.jp/j-grantsinaid/27_kdata/index.html)

종목명 직접경비(천엔) 간접경비(천엔) 합계(천엔) 비중(%)

특별추진연구 4,645,600 1,393,680 6,039,280 2.7

학술변혁영역연구 19,589,191 5,876,757 25,465,948 11.5

기반연구 112,021,367 33,606,410 145,627,777 65.9

도전적연구 5,401,900 1,620,570 7,022,470 3.2

젊은연구 16,736,900 5,021,070 21,757,970 9.8

연구활동시작지원 1,408,900 422,670 1,831,570 0.8

장려연구 179,938 - 179,938 0.1

연구성과공개촉진비 717,500 - 717,500 0.3

특별연구원장려비 5,806,350 468,540 6,274,890 2.8

국제공동연구가속기금

(국제선도연구, 해외연계연구)
4,662,400 1,398,720 6,061,120 2.7

합계 171,170,046 49,808,417 220,978,463 100.0

<표 10> 과학연구비조성사업의 종목별 예산 배분액 및 비중(신규+계속)(’24)

※ 기반연구(B/C), 도전적연구, 젊은연구, 연구활동시작지원, 국제공동연구가속기금은 학술연구조성기금으로 지원되는 

종목으로 당초계획 연구비로 배분액을 계상

※ 출처: JSPS 홈페이지 (https://www.jsps.go.jp/j-grantsinaid/27_kdata/index.html)
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JSPS는 연구자의 유연한 발상으로부터 시작되는 학술연구는 계획대로 이행되지 

않을 수 있음을 인식하고 연구자가 연도에 얽매이지 않고 연구비를 효율적으로 

사용하도록 「기금화」(’11), 「조정금」(’13) 제도를 도입･운영14)

l 2010년까지는 ‘과학연구비보조금’으로 사업 연구비를 지원하였으나, 2011년부터 일부 예산을

기금화하여 ‘학술연구조성기금’을 조성하고 ‘과학연구비보조금’과 함께 재원으로 활용

[2010년] [2011년]

<과학연구비보조금사업> <과학연구비조성사업(=과연비)>

“과학연구비보조금”

”학술연구조성
기금조성금”

“과학연구비
보조금”

<과연비(기금분)>

<과연비(보조금분)>

기반연구(C)

도전적맹아연구

신진연구(B)

기타 연구과제

(특별추진연구, 
기반연구(A) 등)

기금화
(2011년 이후

신규과제)

(계속과제)

(신규·계속과제)

※ 출처: JSPS(2011), 「科学研究費助成事業（学術研究助成基金助成金）制度説明会」等 資料について」

[그림 11] 과학연구비조성사업 기금 도입 개념 (’11)

l ‘학술연구조성기금’으로 운용되는 다년도 연구비 제도는 일부 종목*에 적용되며, JSPS가 

정부로부터 다년도 과제의 전체 연구비를 일괄로 받아 연구자에게 당해연도에 맞는 연구비 지원

＊기반연구(B/C), 도전적연구, 젊은연구, 연구활동시작지원, 특별연구촉진, 특별연구원장려비, 국제

공동연구가속기금�등

l 「조정금」은 ‘과학연구비보조금’으로 지원되는 종목*의 유연한 연구비 사용 제도로 연구비를

앞당겨 사용하거나 이월하여 사용할 수 있도록 지원

＊특별추진연구, 신학술영역연구(연구영역�제안형), 학술변혁영역연구(A/B), 기반연구(S/A)

※ 조정금�제도에서�연구자에게�지급되었으나�사용되지�않은�연구비는�일시적으로�재무부에�반납되고

다음�회계연도의�조정금에서�최대� 100%까지�상환�가능

14) JSPS 홈페이지 (URL: https://www.jsps.go.jp/j-grantsinaid/01_seido/06_kikinka/index.html)
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(2) 하향식의 전략적 기초연구: JST 전략적창조연구추진사업

전략적창조연구추진사업은 연구총괄에게 국가가 정한 전략목표에 따라 조직･

분야의 틀을 넘어선 시한적인 연구체제(네트워크형 연구소)를 구축･운영하도록

책임･권한을 부여함으로써 목표달성을 위한 전략적 기초연구를 지원

※ JST는� 기초연구부터� 개발연구에� 이르기까지� 다양한� 스펙트럼의� 사업을� 지원하며, 전략적창조

연구추진사업은�스펙트럼�중� 앞단의�기초연구�부분에�해당

기초연구 응용연구 개발연구

전략적 창조연구 추진사업 연
구

성
과
전
개
사
업

A-STEP

START

공창의 장 형성 지원

GteX

산학공동 실용화 전개 사업

정책달성을 위한 기초연구
혁신적 기술 시즈의 창생

혁신을 위한 연구의 가속·심화
혁신적 기술 시즈의 육성, 분야 융합

신사업 창생·신기술의 실용화를 위한
개발·실증시험

사회·산업 수요를 고려한 백캐스트형 연구개발

대학 등의 연구성과의 기술이전

대학 벤처의 창출

산학 오픈 플랫폼의 형성

정보통신 과학의 강화 실현

GX (그린 트랜스포메이션) 실현을 위한
POC의 실증, NEDO 등 타 제도와의 연계

전략적 창조연구 추진사업

CREST
사키가케
ERATO
ACT-X

전략목표 달성을
위한 기초연구

CRONOS (정보통신과학혁신 기반 창출) 

ALCA-NEXT

미래사회 창조 사업

※ 출처: JST 홈페이지 (URL: https://www.jst.go.jp/kisoken/cronos/overview/index.html)

[그림 12] JST 추진 사업 개요도

l JST는 문부과학성이 매년 발표하는 전략목표에 따라 내역사업들의 특징･기능을 최적으로 

조합하여 연구영역을 설계하고, 연구영역의 총괄을 임명하여 목표달성을 위한 네트워크형 가상

연구소를 구축･관리하도록 책임･권한*을 부여함으로써 전략목표 달성을 체계적으로 기획･관리

＊연구총괄은�연구영역의�운영방침�책정, 연구과제�채택, 연구계획�조정, 각�연구과제의�진척상황

파악･조언, 과제평가�등�연구총괄이�재량으로�연구영역의�특성을�반영하여�연구소를�설계･운용

l 전략적창조연구추진사업은 팀형 연구의 CREST, 젊은 연구자의 등용문이 되고있는 

사키가케(PRESTO), 탁월한 리더에 의한 ERATO, 젊은연구자를 발굴･육성하는 ACT-X 등으로

구성

- 박사학위 취득 후 8년 미만의 젊은 연구자를 지원하는 ACT-X의 경우, 유사한 지원 조건을 

가진 과학연구비조성사업의 젊은연구 종목에 비해 단가가 높게 설정되어 있음

※ ACT-X: 2.5년�이내� / 0.5~1.5천만엔, 젊은연구: 2~5년� / ~0.5천만엔

- 전략적창조연구추진사업의 2024년 채택 예정 신규과제수는 약 380개 정도이나, 다양한 지식 

창출과 과학기술 저변을 지원하는 과학연구비조성사업은 약 28,840개 과제를 지원
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연구분야 연구분야

연구총괄 연구총괄고문 고문

연구팀의
공모·선정

개인연구자의
공모·선정

연구
대표자

연구자

최고팀의 연구자가 이끄는 여러 팀이
연구를 추진(팀형)

●연구기간: 5.5년
●연구비: 1.5~5억 엔 정도/팀
●2024년 신규 채택 예정: 49과제

<연구팀>
개인

연구자

영역회의

젊은 연구원이 이 분야의 네트워크를
형성하여 도전적 연구를 추진(개인형)

●연구기간: 3.5년
●연구비: 3~4천만에 정도/인
●2024년 신규 채택 예정: 180과제

연구분야

연구총괄 고문

개인연구자의
공모·선정

박사학위 취득 후 8년 미만 연구자의
자립을 지원

●연구기간: 2.5년
●연구비: 0.5~1.5천만에 정도/인
●2024년 신규 채택 예정: 150과제

개인
연구자

영역회의

연구 영역
(프로젝트)

연구총괄

연구 그룹 연구 그룹

탁월한 리더에 의한 독창적인 연구의
추진·신분야의 개척 (총괄 실시형)

●연구기간: 5년 정도
●연구비: 상한 12억엔 정도/프로젝트
●2024년 신규 채택 예정: 2과제

※ 출처: 문부과학성(2024), 「令和６年度予算(案)のポイント」

[그림 13] 전략적창조연구추진사업의 전체 구성
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사업명 내용 지원 규모

전략적창조연구 

추진사업

일본이 직면한 중요한 문제를 극복하기 위한 도전적 기초연구 추진과 과학

기술혁신을 창출하는 기술 시드 생산이 목적인 사업으로 대학, 기업, 공공

기관 등 다양한 연구자로 구성된 네트워크형 가상 연구소를 설립하고 연구

소장(총괄)의 운영하에 연구자들과 관계자들의 네트워크 구축과 연구지원

-

집

단

연

구

CREST

탁월한 성과 창출을 위한 팀형 연구로 연구총괄의 운영방침 아래 일본 

탑 연구자가 이끄는 복수의 연구팀을 구성하여 전략 목표 달성을 위한 

연구를 추진하며 젊은 연구자를 육성

5.5년 이내

1.5~5억엔/팀

ERATO

탁월한 리더가 이끄는 대규모 연구그룹을 지원하는 사업으로 규모가 큰 

연구비를 바탕으로 연구총괄이 독창적으로 연구영역을 스스로 디자인하고 

3~4개 정도의 다른 분야･기능으로 구성된 연구그룹을 다양한 전문성과 

배경을 가진 연구자들로 구성해 프로젝트를 지휘

약 5년

12억엔/과제

개

인

연

구

PRESTO 

(사키가케)

연구총괄은 스스로 설계한 연구영역 운영방침 아래 연구제안을 모집해 

영역당 30~40건 정도의 젊은 연구자 과제 지원

3.5년 이내

0.3~0.4억엔/과제

ACT-X

젊은 연구자*의 자립 지원 사업으로 연구총괄과 영역 어드바이저의 조언･지도 

아래 젊은 연구자들이 독자적 아이디어의 연구를 진행하고. 연구영역 내외의

타 분야 연구자와 네트워크를 형성하면서 연구자로서 독립하는 것이 목표  
* 박사학위 취득 후 8년 미만(대학원생 포함), 학사 학위 취득 후 13년 미만 연구자

2.5년 이내

수 백만엔/과제 
(‘가속단계’의 경우 연당

최대 약 1천만엔 지원)

<표 11> 전략적창조연구추진사업의 목적 및 내용

※ 출처: JST 홈페이지 (URL: https://www.jst.go.jp/kisoken/brochure/jigyo_jp_pamph.pdf)

전략적창조연구추진사업의 내역사업별 예산은 과제 공고 시 이미 결정되어 있으며,

연구총괄의 재량으로 연구영역 내에서의 과제 선정 등이 진행되는 것으로 파악됨

l JST는 전략적창조연구추진사업 과제 공고 시 선정률은 공개하지 않고 선정예정 과제 수와 

연구비 단가･기간을 공개하고 있음

l 연구총괄의 뛰어난 안목으로 단순한 실적주의･합의체로 선정되지 않을 가능성이 있는 선도적･

독창적인 연구과제를 채택할 수 있음
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국가 전체의 기초연구 R&D 지출 비용은 ’22년 기준 2.3조엔(한화 약 22조원15))이며,

전체 R&D 및 기초연구 지출, 기초연구 비중은(약 12%) 지난 10년간(’13~’22)

뚜렷한 추세 없이 유지되고 있음

※ 기초연구�지출�평균(’13~’22): 2.2조엔, 기초연구�비중�평균(’13~’22): 12.4%

167 
175 174 169 175 179 180 176 181 191 

12.6 12.3 11.9 12.6 13.1 12.6 12.5 12.3 12.7 12.0 

0

25
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225

250

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(천
억

엔
)

기초 응용 개발

기타 합계 기초연구 비중

※ 출처: OECD 홈페이지

[그림 14] 일본 R&D 지출 연구개발단계별 추이(’13~’22)

l 미국과 우리나라의 ’22년도 기초연구 비중은 각각 14.3%, 15.0%로 일본보다 높으며, 

일본과 달리 미국과 우리나라는 국가 전체 R&D 및 기초연구 지출이 증가하고 있으나 기초

연구 비중은 감소하는 추세

15) 환율 기준 날짜: 2022.12.31.
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<참고> 미국과 우리나라의 연구개발단계별 국가 R&D 지출

∙미국의 ’22년 기초연구 지출은 132억달러(한화 약 167조원15)), 비중은 14.3%이며, 전체 R&D 및 기초연구

지출의 연평균 증가율은 각각 8.2% 및 5.8%임
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※ 출처: OECD 홈페이지

[그림 15]  미국 R&D 지출 연구개발단계별 추이(’13~’22)

∙한국의 ’22년 기초연구 지출은 약 17조원, 비중은 15.0%이며, 전체R&D 및 기초연구 지출의 연평균 증가율은

각각 7.4% 및 5.3%임
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※ 출처: OECD 홈페이지

[그림 16] 한국 R&D 지출 연구개발단계별 추이(’13~’22)
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일본 정부의 ’24년 과학기술관계 예산*은 48,556억엔으로(한화 약 44.6조원16))

지난 10년간(’15~’24) 증가하는 추세에 있으며, 일본은 기초･응용･개발연구 등

연구개발단계별 예산을 별도로 관리하지 않는 것으로 파악됨

＊과학기술진흥비�외�국립대학�운영비�교부금･사립학교조성�중에서�과학기술관계, 과학기술을�이용한

새로운�사업화�활동, 신기술의�실증시험, 기존�기술의�보급�촉진�노력�등에�필요한�경비

l 과학기술관계예산의 지난 10년(’15~’24)간 연평균 증가율은 3.8%

l ’24년 과학기술관계 예산은 과학기술 주무 부처인 문부과학성에 42.4%, 산업기술 관련 

주무 부처인 경제산업성에 22.1% 배정

34,776 35,669 35,881 
38,423 

42,419 
43,862 

41,183 
43,869 

47,882 48,556 

0

6,000

12,000

18,000

24,000

30,000

36,000

42,000

48,000

54,000

'15 '16 '17 '18 '19 '20 '21 '22 '23 '24

(억
엔

)

※ 당초예산을 나타내며 실제 지출규모는 다를 수 있음

※ 출처: 내각부 (2024), 「科学技術関係予算 令和６年度当初予算案 令和５年度補正予算の概要について」

[그림 17] 일본의 과학기술관계 예산 추이(’15~’24)

상향식의 연구자주도 학술연구의 ’24년 예산은 2,377억엔으로(한화 약 2.2조원)

지난 10년간(’15~’24) 안정적으로 유지되고 있으며, JSPS 예산 중 다년도 

연구비를 지원하는 학술연구조성기금은 증가하는 추세에 있음

16) 이후 본문의 환율 기준 날짜: 2024.9.2.
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l 과학연구비조성사업 예산의 연평균(’15~’24) 증가율은 0.5%, 표준편차는 48억엔으로(한화

약 441억원) 안정적으로 유지되고 있음

1,880 1,895 1,913 1,932 1,970 2,000 

2,633 2,566 
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(억엔)

기금화 제도 도입

※ 당초예산을 나타내며 실제 지출규모는 다를 수 있음

※ 출처: JSPS 홈페이지 (https://www.jsps.go.jp/j-grantsinaid/27_kdata/index.html)

[그림 18] 과학연구비조성사업 예산 추이(’05~’24)

l 학술연구조성기금사업비*의 ’24년 예산은 1,658억엔으로(한화 약 1.52조원) 전년(1,047억엔)

대비 611억 엔(58.4%) 증가

＊JSPS 예산에서�차지하는�비중�증가: ’23년� 37.2% →� ’24년� 55.7%
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위탁사업비 등

과학기술인재육성비보조사업비

과학연구비보조사업비

운영비교부금사업비

합계

(억엔)

※ 출처: JSPS 홈페이지 (URL: https://www.jsps.go.jp/j-organization/budget/)

[그림 19] JSPS 사업별 예산액 추이(’20~’24)
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사업명 예산(억엔) 비중(%)

운영비교부금사업비 275 9.2

연구자원조사업비 194 6.5

학술 국제교류 사업비 60 2.0

학술 응용연구 사업비 등 7 0.2

학술시스템연구센터 등 사업비 6 0.2

관리운영비 등 9 0.3

과학연구비보조사업비 766 25.7

과학기술인재육성비보조사업비 3 0.1

위탁사업비 등 10 0.3

학술연구조성기금조성사업비 1,658 55.7

지역 핵심 연구대학 등 강화촉진사업비 266 8.9

합계 2,978 100

<표 12> JSPS 사업별 예산액(’24)

※ 출처: JSPS 홈페이지 (URL: https://www.jsps.go.jp/j-organization/budget/)

하향식의 전략적 기초연구의 ’24년 예산은 437억엔으로(한화 약 4,012억원) 

지난 8년간(’17~’24) 안정적으로 유지되고 있으며, JST 예산 중 차지하는 

비중*은 감소하는 추세

＊(’17) 0.38% →�(’18) 0.38% →�(’19) 0.35% →�(’20) 0.34% →�(’21) 0.30% →�(’22) 0.25%

→� (’23) 0.20%

l 전략적창조연구추진사업 예산의 연평균 증가율(’17~’24)은 –0.7%, 표준편차는 11억엔으로

(한화 약 101억원) 안정적으로 유지되고 있음

458
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※ 출처: 문부과학성(2017~2024), 予算のポイント

[그림 20] 전략적창조연구추진사업 예산 추이(’17~’24)
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FY2017 FY2018 FY2019 FY2020 FY2021 FY2022 FY2023

※ 출처: JST 홈페이지 (URL: https://www.jst.go.jp/EN/about/budget.html) & 심정민(2021), 혁신성장을 위한 

정부R&D 지원 방식 다양성 제고 방안 연구

[그림 21] JST 예산 추이(’17~’23)
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제5장 결론 및 시사점

5.1 요약 및 정리

일본의 기초연구 지원 정책은 기반적 경비 중심의 연구자주도 기초연구 지원에서

경쟁적 경비 중심의 연구자주도 기초연구 지원으로 바뀌었고, 이후 하향식의 

전략적 기초연구를 함께 지원하는 방향으로 변화해왔음

l 일본은 기반적 경비로 기초연구를 지원해왔으나 과학기술기본법이 제정된 1995년을 기점으로

경쟁적 경비 중심의 지원체계로 점차 변화했으며, 제1기(’96~’00) 및 제2기(’01~’05) 과학

기술기본계획은 경쟁적 자금 확대 정책을 제시

l 제3기(’06~’10) 과학기술기본계획에서 처음으로 전략적 기초연구의 개념이 언급되었고, 

제4기(’11~’15) 기본계획에서 과학기술혁신이 정의되고 전략적 기초연구의 중요성이 더욱 

강조되며 ‘분야별 중점 지원’에서 ‘과제달성형’ 지원체계로의 전환이 추진됨

l 일본 정부는 제3기부터 제6기(’21~’25) 기본계획에 이르기까지 연구자주도의 기초연구 및 

전략적 기초연구를 구분하여 진흥 정책을 제시하고 있음

문부과학성은 상향식의 연구자주도 기초연구와 하향식의 전략적 기초연구의 

지원 기관, 사업 등 추진체계를 차별화하여 이원화된 트랙으로 관리･지원

l 연구자주도 기초연구는 자연과학부터 인문학･사회과학에 이르는 모든 분야의 기초･응용연구와

대학의 기반적 경비를 지원하는 일본학술진흥회(JSPS)의 과학연구비조성사업*을 통해 지원

＊JSPS 예산의�약� 80%를�차지하는� JSPS의�주요사업

l 전략적 기초연구는 정부의 연구개발 전략･목표에 따라 미래 응용을 목적으로 하는 기초

연구부터 산학연계까지의 과학기술 개발･혁신 연구를 하향식으로 지원하는 일본과학기술

진흥기구(JST)의 전략적창조연구추진사업*을 통해 지원

＊기초연구부터� 개발연구까지의� 넓은� 스펙트럼의� JST 사업� 중� 기초연구를� 지원하는� 사업으로� JST 

예산의�약� 0.2% 차지



일본의 기초연구 지원동향

30

일본학술진흥회(JSPS)와 일본과학기술진흥기구(JST)는 상향식의 연구자주도 

기초연구와 하향식의 전략적 기초연구의 효과적인 목적 달성을 위해 각각의 

특성을 반영하여 사업을 운영하고 있음

l JSPS는 과학연구비조성사업의 선정률을 안정적으로 관리*하고, 연구자가 연도에 얽매이지

않고 연구비를 사용할 수 있도록 다년도 연구비 지원 제도 등을 운영하고 있음

＊JSPS는� 연구종목별� 지난� 선정률을� 제시하고, 연구종목간� 예산� 편성의� 자율성을� 통해� 선정률을�

안정적으로�관리하는�것으로�판단됨

l JST는 문부과학성이 매년 발표하는 전략목표에 따라 내역사업들의 특징･기능을 최적으로 

조합하여 연구영역을 설계하고, 연구영역의 총괄을 임명하여 목표달성을 위한 네트워크형 

가상 연구소를 구축･관리하도록 책임･권한*을 부여함으로써 전략목표 달성을 체계적으로 

기획･관리

＊연구영역의�운영방침�책정, 연구과제�채택, 연구계획�조정, 각�연구과제의�진척상황�파악･조언, 

과제평가�등�연구총괄이�재량으로�연구영역의�특성을�반영하여�연구소를�설계･운용

※ JST는�기초연구부터�개발연구까지�지원하는�기관으로�연구총괄�혹은�기관�차원에서�전략적�기초

연구�성과를�실제�개발로의�연계까지�고려하여�지원�가능

5.2 시사점

「제5차 기초연구진흥종합계획」(’23~’27)의 주요 정책* 방향에 부합하도록 전체

부처･사업을 대상으로 기초연구 지원방식(상향식-미들업-하향식)과 타 사업과의

관계 등을 고려한 운영체계의 지속 점검 필요

＊개인기초, 집단연구에�특정�연구주제�및�목표�안에서�자유롭게�과제를�제안하는�미들업�방식의�

‘전략기초’ 유형을�신설하고, 융･복합�연구를�활성화

l 연구자주도 기초연구 사업군을 넘어 기초연구를 지원하는 모든 국가연구개발 세부(내역)사업을 

대상으로 상향식의 연구자주도 기초연구와 미들업･하향식의 전략적 기초연구의 역할, 

타 사업과의 관계 등을 분석하여 거시적인 기초연구 지원 정책을 설계할 필요

l 상향식의 연구자주도 기초연구와 하향식의 전략적 기초연구의 목적과 특징을 고려하여 

기초연구 지원현황 및 성과에 대한 진단･점검과 사업의 효과성에 대한 지속적인 조감･

관리 필요
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기존의 상향식 연구자주도 기초연구와 새롭게 추진되는 전략적 기초연구의 운영

체계를 각각의 지원 목적과 목표달성 경로 등을 고려하여 설계하는 것이 필요

l 일본 정부는 상향식 연구자주도 기초연구와 하향식 전략적 기초연구의 목적과 특징을 반영하여

이원화된 체계로 설계･운영하고 있음

※ 연구자가�제안하는�창의･도전적�연구수요에�대해서는�종목별�예산�칸막이�완화를�통한�예측�

가능한�지원, 회계연도에�얽매이지�않는�연구비�사용�등�운영의�유연성을�강조하고, 국가적�

전략･임무�달성목표가�명확한�전략적�기초연구�수요는� Program director 등�연구총괄이�

책임･권한을�가지고�미래의�모습을�바라보며�전략적으로�필요한�기초연구를�발굴하여�지원

l 우리나라의 연구자주도 기초연구 사업에서 연구자 수요를 토대로 학문분야별로 과제 단가와

기간 등을 유연하게 설계･적용하는 시도는 상향식 기초연구의 특성을 반영한 사업 운영에 

해당하며, 전략적 기초연구의 경우 효과적인 목표달성 경로 설계에 대한 고민 필요

- 우리나라는 학문분야별 특성을 고려한 지원을 2022년도에 도입･운영했으나 2024년도 

사업개편으로 인해 학문분야별 지원이 중단된 상황으로 그간의 효과를 진단하고 이에 따라

재추진 여부를 검토할 필요

※ 우리나라는� 학문분야별�특성을� 고려하여� 분야별로� 내역사업별�비중과� 과제의� 기간･단가� 등을�

다르게�설정� (예, 수학분야는�단가가�낮은�내역사업�비중을�높여�과제수를�늘려서�지원)

- 현재 연구자주도 기초연구사업에서 추진하고자 하는 미들업 방식의 전략적 기초연구의 

경우 상향식･미들업･하향식 기초연구 지원방식의 장단점을 충분히 고려한 추진 방안 설계와

설정된 임무･목표에 따른 효과적인 지원체계의 설계 필요

l 목표가 명확한 전략적 기초연구의 경우, 우수한 성과가 범부처 차원에서 후속 응용･개발연구

사업으로 연계될 수 있도록 효과적인 성과관리 방안을 검토할 필요

연구자가 창의적･도전적 연구에 몰입할 수 있도록 안정적인 연구환경을 조성･

제공하는 방안에 대한 고민 필요

l 상향식의 연구자주도 기초연구의 안정적이고 예측 가능한 지원을 위해 내역사업별 특성*을

고려하여 적정 선정률 범위를 도출하고, 선정률을 안정적으로 관리할 수 있도록 내역사업간

예산 편성의 자율성을 부여하는 방안 등의 검토 필요

＊JSPS 소관�과학연구비조성사업은�연구자의�경력개발을�지원하는�연구종목(젊은연구�등)은�수월성

중심의�연구종목�대비�선정률을�높게�유지하고�있음

l 연구자들이 연구의 진척상황에 따라 회계연도에 얽매이지 않고 자유롭게 연구비를 사용할 수

있도록 기금화를 통한 다년도 연구비 지원 등의 제도 도입 검토 필요
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