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요약문

작성 배경□ 

 ○ 알파고 등장 이후 는 지난 년 간 분석 예측 도구에서 생성형 에이전틱 피지컬 로 (’16) AI 10 AI･ ･ ･

진화하며, 국가 혁신체계 전반의 경쟁을 촉발 

 ○ 경쟁의 단위가 개별 모델의 성능 규모에서 컴퓨팅 반도체 데이터 인재 전력 안전 국제규범으로 확대되고· · · · · · · , 

산업 공공서비스 혁신을 넘어 과학적 발견 국가안보 공급망에 영향을 미치는 전략자산으로 부상· · ·

미국은 기술의 글로벌 우위를 기반으로 가치사슬 전반의 지배력을 강화하고  AI ○ 있으며 중국은 , 

글로벌 사우스를 중심으로 외교 추진 및 최근에는 기술의 수출AI AI 제한 및 통제 확대 

우리나라도 기본법과 범정부 추진체계를 기반으로 경쟁력을 높이고 글로벌 거버넌스 AI AI , ○ ･

공급망 협력 및 국제표준 개발에 참여하여 국제 대응역량 제고 추진

 ○ 기술주도 성장과 경제안보의 핵심 기술인 분야의AI 국내 현주소를 진단하여 과학기술의 역할과  

방향을 구체화할 필요

 ○ 본고는 최근 정부의 정책방향과 언론보도 등을 종합적으로 분석하여 분야 AI 대 이슈7 *를 선정하고, 

이슈별 국내외 동향과 우리나라의 현주소를 진단하여 과학기술적 대응방향을 제시 

   * 독자 모델 인프라 확보를 통한 주권 경쟁 심화 기반 사이버 안보 위협의 지능화 산업 피지컬 AI · AI , AI · , ( AX) ① ② ③ 

확산AI 및 산업 융합 본격화 공공 국민체감 및 문제해결형 공공 서비스 확대 와 AI- , ( AX) AI , AI for Science④ ⑤  

과학기술 패러다임 전환 지식자원의 전략 자산화 지정학 블록화와 글로벌 거버넌스 재편R&D , AI , AI AI ⑥ ⑦ 

분야 핵심 이슈와 우리나라의 현주소AI □ 

 ○ 주권 경쟁 심화(AI ) 독자 모델 컴퓨팅 국산 반도체 육성을 적극 추진하고 있으나 주요국 대비 · · , 

자본·컴퓨팅 격차에 대응할 집중 분야와 개발 활용 간 연계 제한적–

 ○ 사이버 안보 위협의 지능화( ) ･ 보안 평가 취약점 탐지 패치 기술개발을 확대하고 있으나 운영환경의· · ,  

위험 검증부터 사고 통제 복구까지 전주기 대응 한계·

브리프KISTEP 



 ○ (피지컬 확산과 산업 융합 본격화AI AI- ) 제조 모빌리티 로봇 실증사업을 확대하고 있으나· · , 

생산성 안전성 경제성· · 검증과 핵심부품 데이터 기반 확보 부족 ·

 ○ 국민체감 및 문제해결형 공공 서비스 확대( AI ) 임무 기반 와 공공 인프라 지능화를 추진하고 AI R&D

있으나 부처 간 데이터 , 연계와 현업 전환 성과 환류 다소 부족·

 ○ 기반 연구개발 패러다임 전환 컴퓨팅 모델 자율실험실 데이터 기반 강화를 추진하고 있으나(AI ) · · · , 

데이터 재사용 연산 접근성과 장비 자동화 연계의 제약 존재· ·

 ○ 지식자원의 전략 자산화 인재양성과 데이터 구축 개방을 확대하고 있으나 인재의 국내 정착(AI ) · . ·

현장 활용 및 데이터 유통 활용 기반 한계·

 ○ ( 지정학 블록화와 글로벌 거버넌스 재편AI AI 기본법 수립 등 ) AI 법 제도 정비와 국제협력 프로그램에 ·

참여하고 있으나 글로벌 거버넌스와 규범을 주도하기보다는 수용적 입장AI 

정책 제언□ 

 ○ 선택적 주권 확보 국내 강점 분야의 전략적 와 보안 활용 목적별 국내외 도입을 ( AI ) R&D · AI 

병행하여 선택적 기술 우위와 국가적 자율성 확보 필요

  - 핵심 분야를 중심으로 성능 비용 전력 효율을 종합 검증하고 독자 모델 역량 축적과 업무별 · · , 

국내외 활용 공공 실증 조달을 통한 국산 기술 개선 도입을 연계AI , · ·

 ○ 안전 신뢰 책임성 내재화 위험 수준에 따른 전주기 평가 검증과 운영 사고 대응을 연계하고( · · ) · · , 

국제표준 및 시험 인증체계 간 협력 강화 필요·

  - 데이터 권리 품질 모델 투명성 에이전트 권한 및 물리적 안전 검증을 운영 통제 복구와 연계하고· , , · · , 

국제 협력체계 표준 법적 의무를 구분하여 표준 시험방법 협력과 평가 결과의 상호 활용 추진· · ·

 ○ 현장 성과 중심의 산업 공공 과학 분야의 실증 공동 활용 기반을 확대하고 세제 금융 바우처( AX) · · · , · ·  

지원을 통해 현장 도입과 성과 확산 촉진 필요

  - 산업 공공의 생산성 안전 사회적 편익을 검증하고 과학 분야는 연산 데이터 실험장비 통합제어 · AI · · , · · ·

시스템을 연계해 폐쇄루프 연구체계를 구현

 (○ 인재 데이터의 지속적 활용 축적 우수 인재의 국내 정착과 범부처 인재 양성체계를 강화하고· · ) AX , 

데이터 연계 통제권 보장을 통해 활용 축적의 선순환 구축 필요· ·

연구환경 보상 정주 여건과 수요 기반 교육 배치를 개선하고 데이터 생산 품질관리 제공에 대한   - · · · , · ·

지원 보상 및 공통 메타데이터 표준 기반의 안전한 교환 재사용 촉진· · API ·

 ○ 가치사슬 연계 반도체 전력 데이터 등 가치사슬 전반의 연계를 강화하고 기술개발부터 현장(AI ) , ･ ･  

운영까지의 성과를 후속 인재 양성 제도 개선에 환류 필요R&D· ·

반도체 등 각 분야별 정책과 사업관리에서 벗어나 가치사슬 전반을 고려한 통합 관리가   - , AI AI 

요구되며 개발 검증 실증 운영 성과를 후속 연구 인재 데이터 제도 개선에 반영, · · ·– – –



1 현황 및 배경

□ 인공지능 기술의 급속한 발전과 서비스 확산으로 경제 사회 전반의 (Artificial Intelligence, AI) ･

전환 가속화AI 

❍ 기술이 데이터에 기반해 특정 업무를 분석 예측하는 도구 에서 인간의 지적 활동을 AI (Tool)･

보조 대체하고 스스로 추론하는 범용 기반 기술로 빠르게 진화･  

- 년대 후반 알파고 를 계기로 에 대한 대중적 관심과 산업적 기대가 크게 확대되었으며(’10 ) (’16) AI , 

데이터에 기반해 단일 목적 특정 업무 수행에 기술 적용 확대 AI ･

         ※ 이세돌 단과의 대국 승리 발표를 통한 파운데이션 모델의(’16)AlphaGo, 9 , (’17) Attention Is All You Need｢ ｣  

기술적 기반 마련 발표로 사전학습 미세조정 기반 자연어처리 확산, (’18)BERT(Google) ･ 등  

- 년대 초반 생성형 대중화와 파운데이션 모델의 발전 이후 초거대 모델이 (’20 ) AI (Foundation) 

다양한 언어 이미지 코드 등을 활용하여 업무를 수행하는 플랫폼으로 발전AI ･ ･

         ※ 를 통한(’20)AlphaFold2 단백질 구조 예측 (DeepMind), 등 초거대 언어모델 등장 생성형(’20)GPT-3 , (’22~’25)  

의 대중적 확산 및 추론 효율성 경쟁으로 확대AI (･ Open AI/Meta/ 등Google ) 등  

- 년대 중반 등이 발전하면서 가 보조적 수단에서 벗어나 (’20 ) Agentic AI, Physical AI AI

목표 설정 계획 수립 행동까지 수행하는 방향으로 발전→ →

         ※ 기반 휴머노이드 적용 확대 등 의 사이버보안 역량 공개와(’25)VLA (Figure ), (’26)Claude Mythos Preview  

제한적 접근 제공 본격 확산 휴머노이드 고도화 등(Anthropic), (’25~)Agentic AI ,  

생성형 로 도식화AI※ 

그림[ 인공지능 기술의 발전단계 1] (AI) 

❍ 의 활용이 산업 생산성 향상에서 국가 경제 안보와 과학기술 혁신 수단으로 확대되면서 AI ·

전략 자산으로서의 중요성 증대

- 경쟁력을 좌우하는 요소가 기존 고성능 프론티어 모델 개발에서 반도체 데이터AI · AI , , 

전력 용수 인프라 등 전체･ 가치사슬 전반으로 확산 

- 윤리 원칙 인간 중심성 투명성 등 을 법 제도로 구체화하고 생성형 프론티어 확산으로 AI ( , ) , AI ･ ･

제도화 단계 규제 표준 시험 인증 등 로 전환( )･ ･ ･

- 가 국가 경쟁력 시장접근 조건으로 부상함에 따라 국내 규제를 넘어 수출통제와 국제표준을AI ･  

둘러싼 국가 간 거버넌스 경쟁으로 확대AI 



표 기술을 바라보는 시각의 변화< 1> AI 

구분 과거 현재

모델 특정 목적용 AI 파운데이션 모델 기반 범용 및 산업 특화 모델

역량 생성 수동(Generation) (AI Assistant)･ 추론 자율(Reasoning) (Agentic AI)･

공간 디지털 세계(Digital AI) 물리적 실현(Physical AI)

활용 AI for Digital AI for Science

인프라 학습 학습 추론 가치사슬 전반, AI ･

경쟁 모델 성능 및 규모 효율성 생태계 안보･ ･

□ 정부는 경제 사회 전반의 대전환을 촉진하고 글로벌 대 강국으로 도약하기 위해 AI AI 3･ 다양한 

정책과 법적 기반을 마련하고 있으며 이를 뒷받침하기 위한 정책수단인 예산 규모도 확대 추세, R&D

❍ 인공지능 국가전략 을 시작으로 대 강국 도약을 위한 다수의 정부 정책이 발표되었으며(’19) AI 3 ,｢ ｣  

컨트롤타워 신설 법 제정 등 거버넌스 구축, AI 

- 년 강국을 넘어 글로벌 선도국으로 도약하기 위한 대 분야 대(’19 ) IT AI 3 -9  전략 대 과제 -100

발표 인공지능 국가전략( )｢ ｣

생태계 구축 인프라 확충 기술경쟁력 확보 규제혁신 및 법제도 정비 등 활용 인재양성 및          AI (AI , AI , ), AI (AI ※ 

전 국민 교육 산업 활용 전면화 등 사람 중심의 구현 일자리 안정망 구축 윤리체계 마련 등AI , AX ), AI ( , AI )

- 년 대통령 직속 컨트롤타워인 국가인공지능위원회 신설 이후 국가인공지능전략위원회로(’24 ) ('24.9.)  

확대 개편· (’25.9)  

- 년(’25 ) 인공지능 발전과 신뢰 기반 조성 등에 관한 기본법 약칭 기본법 을 ( AI , ’25.1)｢ ｣

제정하여 산업 진흥 투명성 거버넌스 등 근거 마련 AI , AI , AI 

- 년 국가 차원의 데이터 거버넌스 정립과 혁신을 가속화하기 위한 대한민국 인공지능 (’26 ) AI AI ･ ｢

행동계획 발표 정부 민간 지역이 연계된 대 메가프로젝트(’26.2) , 3｣ ･ ･ * 추진계획 발표 (’26.6) 

반도체 피지컬 데이터센터 등 대 분야에 민 관 합동으로 총 조원 규모 투자 예정         * , AI, AI 3 · 1,500

❍ 분야 정부 예산규모 는 조원으로 전년AI R&D (’26) 2.4 조원(1.1 ) 대비 증가 년도 정부안은 118.2% , ’27  

조원으로 년 대비 증가4.1 ’26 69.1% 

- 첨단 기술 피지컬 및 범용인공지능 등 및 컴퓨팅 인프라에 투자를 확대하고 안전 신뢰 AI ( AI ) AI , ･ ･

원천기술 개발 및 능동형 안전 핵심기술 확보 추진  AI 

- 과학기술혁신 및 국가난제 해결을 위해 분야별 파운데이션 특화 모델을 개발하고 공공안전 및 , AI ･

산업 도메인별 융합으로 생산성 혁신을 가속화AI 

- 대전환을 선도하는 핵심 융합 인재 양성을 확대하고 연구개발 성과가 매출 창출 및 AI AI SW , ･ ･

현장 확산 등으로 이어질 수 있도록 초기 시장 창출 과 레퍼런스 확보 에 투자 확대‘ ’ ‘ ’



억원( )

대 이슈7 부처 세부사업명
내역사업명( ) 년’25 년’26

① 독자 모델 인프라 AI ･

확보를 통한 주권 AI 

경쟁 심화

과기정통부
반도체를활용한 클라우드기술개발AI K-

반도체 데이터 센터 인프라 및 (AI HW)
108.0 172.0 

과기정통부 반도체를활용한 클라우드기술개발AI K-
반도체 데이터 센터 컴퓨팅 (AI SW)

170.0 278.0 

과기정통부
반도체를활용한 클라우드기술개발AI K-

반도체 특화 클라우드(AI )
76.2 140.2 

과기정통부
인간인지기반 핵심원천기술개발AI

인간인지기반 핵심원천기술개발( AI )
- 100.0 

기반 AI ② 

사이버 안보 위협의 ･

지능화

과기정통부
한국과학기술정보연구원연구운영비지원

화이트해커기반해킹제로시스템개발(AI- )
- 65.6 

경찰청
사이버범죄수사단서통합분석및추론시스템개발

사이버범죄대응기술( )
35.0 59.0 

과기정통부
신종보이스피싱조기탐지기술개발
범죄의심정보내개인정보비식별화기술개발( )

45.0 50.0 

개보위 개인정보안전활용선도기술개발
원본데이터안전활용기술개발( )

- 45.6 

산업 피지컬 ( AX) ③ 

확산 및 산업 AI AI-

융합 본격화

과기정통부
협업지능피지컬 기반 플랫폼연구개발생태계조성AI SW

협업지능피지컬 기반 플랫폼연구개발생태계조성( AI SW )
- 766.7 

과기정통부
피지컬 선도기술개발AI

피지컬 선도기술개발( AI )
- 150.0 

산업부
산업용유무기혼합물물성예측 파운데이션모델개발AI

산업용유무기혼합물물성예측 파운데이션모델개발( AI )
- 150.0 

산업부
로봇산업기술개발

휴머노이드로봇 기술개발( AX )
- 59.0 

공공 ( AX) ④ 

국민체감 및 

문제해결형 공공 AI 

서비스 확대

산림청
대형산불대응지능형솔루션기술개발

기반대형산불대응지능형솔루션기술개발(AI )
57.2 114.5 

기후부 환경보건빅데이터구축및 활용고도화기술개발사업AI
환경보건빅데이터구축및 활용고도화( AI )

- 67.0 

경찰청
불법마약류대응을위한현장기술개발
멀티모달 기반마약류추적탐지시스템개발( AI )

- 15.0

(AI for Science) ⑤ 

연구개발 방식의 

전환과 과학기술 혁신

과기정통부
혁신기술개발AI+S&T
혁신기술개발(AI+S&T )

- 45.0

과기정통부
차세대 기반기술개발AI+S&T

차세대 기반기술개발( AI+S&T )
- 20.0

과기정통부 국가과학기술연구회연구운영비지원
국가과학 연구지원센터( AI )

- 400.0

⑥ AI 

지식자원 데이터 인재( )･

의 전략 자산화

복지부
국가통합바이오빅데이터구축사업

바이오데이터뱅크구축운영( )
317.2 497.4 

과기정통부
생성 선도인재양성AI

생성 핵심고급인재( AI )
87.0 270.0 

과기정통부
최고급신진연구자지원AI

최고급신진연구자지원(AI )
90.0 340.0 

⑦ 기술 공급망의 AI ･

블록화와 글로벌 AI 

거버넌스 재편

과기정통부
디지털혁신기술국제공동연구

디지털핵심기술국제공동연구( )
54.6 78.0 

문체부
인공지능기반공연예술안전환경구축핵심기술개발

공연안전글로벌표준화기술개발( )
3.3 12.0 

해경청 차세대디지털 국제표준서비스및장비개발VTS
차세대디지털 국제표준서비스및장비개발( VTS )

12.0 37.7 

표 인공지능 분야 주요 사업 및 예산규모< 2> R&D

□ 기술의 발전과 글로벌 환경변화에 대응하기 위해 주요 이슈별 현주소를 진단하고 과학기술의 AI 

역할과 방향을 구체화할 필요  

❍ 최근 보도된 뉴스 뉴스 등 약 만건 를 활용하여 기반으로 추출된 상위(’26.1~7, ABC 32 ) BERTopic  

개 토픽 중 과학기술 연관성과 정부 50 (BERTopic) 정책과제를 토대로 , 의 기술적 변화와 국가적 AI  

대응 필요성을 종합하여 대 이슈 선정7



- 각 이슈별 주요국 동향 및 국내 현황을 조사하고 우리나라의 상황을 분석하여 과학기술의 역할 , 

모색 및 개선방향 제시

 표 인공지능 분야 대 이슈 도출근거< 3> 7

뉴스 토픽 대 이슈7
대한민국 인공지능 행동계획(’26.2)｢ ｣

전략과제

① 고속도로 구축AI▪ 컴퓨팅 인프라 확충 등(AI )

▪차세대 기술 선점AI 피지컬 ( AI, AI

반도체 분야 차세대 기술 확보 적용 )･

▪ 모델 확보AI 파운데이션 모델 확보 등(AI )
독자 모델 인프라 확보를 AI ･

통한 주권 경쟁 심화AI 

②
▪ 기본사회AI 범죄 근절 및 대응 역량 강화(AI )

기반 사이버 안보 AI ･

위협의 지능화

③

산업AX▪ 산업별 에이전트 개발 등( AI )

▪ 모델 확보AI 산업별 수요 기반 ( AI 

파운데이션 모델 확보 및 실증 확산)

▪지역AX 지역 산단을 지역 활성화를 ( AX 

위한 산업 인프라 거점으로 탈바꿈 등)

기반 문화강국AI▪ 컬처 산업의 (K- AX 

활성화 지원 등) 

산업 피지컬 확산 ( AX) AI 
및 산업 융합 본격화AI-

④
▪공공AX 공공시장의 테스트베드화 등( AI )

▪ 기반 국방강국AI 국방 기술 및 체계 ( AI 

획득 제도 개편 등)

▪ 모델 확보AI 보건의료 특화 파운데이션( AI  

모델 확보)

공공 국민체감 및 ( AX) 
문제해결형 공공 AI 

서비스 확대

⑤ 차세대 기술 선점AI▪ 기초과학 및 전략 (

과학기술 분야 혁신 연구동료 개발AI , AI )

모델 확보AI▪ 핵심 과학 분야 기반 ( AI 

모델 확보 및 공공 산업 확산)･

(AI for Science) 
연구개발 방식의 전환과 

과학기술 혁신

⑥
핵심인재 확보AI▪ 대학 및 대학원 ( AI 

인재 양성 등)

▪ 규제혁신AI 개인정보 미개방 산업 데이터( ･  

활용 규제 과감한 정비) 

지역AX▪ 지역 인재양성 등( AX )
지식자원 데이터 인재 의 AI ( )･

전략 자산화

⑦
규제혁신AI (▪ 법제 환경 조성 등AI )

기본사회AI▪ 윤리 확산 고도화 등(AI )･

글로벌 이니셔티브AI▪ 전략적 글로벌 (

협력체계 구축 등AI )
기술 공급망의 블록화와 AI ･

글로벌 거버넌스 재편AI 

저자 작성 생성형 로 도식화, AI※ 



2 주요 이슈

독자 모델 인프라 확보를 통한 주권 경쟁 심화AI · AI ① 

우리 정부는 국내 정예팀 중심의 독파모 프로젝트와 년까지 규모' ' '35 18.4GW • 총 조 원 규모( 1,000 )의 

초대형 구축 등 모델 인프라 전 주기 지원 체계를 가동하며 독자 역량 확충을 추진AIDC AI · AI 

• 분야 AI 차세대 기술개발 기반 확충 등 전 분야에 걸쳐 투자를 지속적으로 확대하고 있으나 연간· R&D ,  

수천억 조 달러 규모를 투입하는 거대자본 컴퓨팅 격차는 여전히 구조적 한계로 지속~ ·

• 글로벌 자본 컴퓨팅 격차를 고려해 전략적 중요성과 집중 분야를 선정하여 통합 실증하고 업무별 · , 성능·

비용 전력 효율 경쟁력과 데이터 통제권 운영 자율성을 확보하는 선택적 주권 전략 구체화 필요· · · ‘ AI ’ 

□ 배경 글로벌 경쟁의 축이 민간 주도의 프런티어 모델 혁신에서 데이터센터 전력망 반도체 ( ) AI , , AI 등 

핵심 인프라를 기반으로 국가 안보와 산업 생존을 좌우하는 소버린' (Sovereign) 확보전으로 확대 AI' 

❍ 모델 성장 지난 년간 글로벌 생태계는 트랜스포머 아키텍처의 등장 이후 모델의 (AI ) 10 AI (’17) , 

파라미터 규모와 사전학습 데이터의 양을 기하급수적으로 확장하는 스케일링 법칙에 기반하여 비약적 발전 도모

- 초기 생성형 경쟁이 대규모 데이터 학습을 통한 다음 단어 예측 성능 향상에 집중되었다면 최근에는AI ,  

연산 자원 배분과 학습 방법론의 재편을 통해 추론 문제해결 역량을 고도화하는 질적 전환기로 진입·

※ 글로벌 선도 기업들의 연산 자원 투자 무게중심 역시 대규모 데이터를 주입하는 사전학습 단계에서 특정 과제에 , 대한 

인간의 피드백을 반영하는 미드트레이닝 및 강화학습 기반의 후학습 단계로 전환(Reinforcement Learning, RL) 

표 모델 패러다임 주요 분기점< 4> AI (’17~’26)

시점 주요 변화

(’17~’19)

등장과Transformer 

사전학습-

미세조정 표준화

• 등장Transformer *으로 이전모델 의 순차처리 한계 극복 및 병렬화 확장성 확보 이후 (RNN LSTM) · , ･

주요 프론티어 모델의 지배적 기반으로 정착 
기반 병렬 학습으로 대규모화 토대 마련  * Vaswani et al., "Attention Is All You Need"(NeurIPS 2017) self-attention 

계열 사전학습 패러다임 확립으로 대규모 비지도 사전학습 후 미세조정BERT·GPT (pre-training) ' ' • 

방식의 표준화

스케일링 (’20) 

법칙과 모델 

거대화

로 성능이 파라미터 데이터 연산량에 대해 멱법칙 을 따름을 규명 동년 ‘Scaling Law’ · · (power-law) , • 

와 문맥 내 학습 부상으로 거대화 경쟁 촉발GPT-3(175B) In-context learning( ) ' ' 
은 파라미터를 데이터보다 약 배 빠르게 키우도록 권고  Kaplan et al.(’20) 3 (N C※ ∝ 0.73)

(’22~’23)

Chat-GPT 

충격과 오픈소스 

생태계 성장

가 파라미터와 학습토큰을 약 약 토큰 파라미터 로 함께 키워야 연산량 DeepMind Chinchilla 1:1( 20 / )• 

최적임을 규명 모델을 토큰으로 학습해 상회, 70B 1.4T 280B Gopher 
  ※ 발표 이후 스케일링이 학습 연산량의 효율적 배분 기준 제시Hoffmann et al."(NeurIPS 2022) , 'Chinchilla-optimal' 1:1 

• 및 충격 으로 후학습RLHF/InstructGPT ChatGPT (’22) (post-training)의 중요성 부각 사전학습으로,  

확보한 역량을 실제 사용자 요구에 맞게 발현시키는 후학습의 중요성 부각

멀티모달 오픈웨이트 등 확산으로 오픈소스 생태계 급성장· (Meta LLaMA ) • 

(’24~’26)

추론모델의 등장과

에이전틱 피지컬·

로의 확장AI

• 활성 이 강화학습과 추론 시 연산OpenAI o1(’24)·o3, DeepSeek-R1(’25, 671B MoE·37B ) 확대 

로 성능 도약 사전학습 확대와 함께 후학습 및 추론 시 연산 활용의 중요성이 증대(Test-time compute) , 

에이전틱 장기 자율성 및 피지컬 월드모델로 축 확장 경쟁 지표가 단일 응답 품질에서 과업 AI( ) AI· , • 

시간지평 토큰 효율성으로 이동(task horizon)·

• 고비용 추론의 한계를 프롬프트 캐싱 및 소형 모델로의 추론 증류 로 완화하며 인간 데이터(Distillation) ,  

고갈 을 기반 자가 생성 합성 데이터 로 활용(Data Wall) RL (Synthetic Data)



- 한편 기존 트랜스포머 아키텍처가 지닌 문맥 길이에 따른 연산량 메모리 폭증 병목 해소를 위한, ·  

차세대 대안으로 와 같은 상태 공간 모델Mamba (SSM)과 등의 선형 RWKV RNN(Linear RNN) 

아키텍처가 부상

선형 복잡도를 유지하면서도 무한에 가까운 긴 문맥을 고효율로 처리할 수 ※ 있어 에너지 소모를 극단적으로 , 

줄이면서도 에이전틱 등에서 요구하는 장기 기억 능력을 뒷받침할 핵심 기술로 평가AI 

❍ 컴퓨팅 투자 확대(AI ) 글로벌 하이퍼스케일러의 인프라 설비투자 가 급증하면서 데이터AI (CAPEX)

센터 반도체 전력망 등 핵심 인프라 확보 경쟁이 심화되고 일부 기업의 투자 규모가 국가 예산에 · · , 

버금가는 수준으로 확대되며 초대형 자본 중심의 경쟁구조로 전환

- 대 하이퍼스케일러4 (Amazon, Microsoft, Google, Meta)의 합산 예상 전망치CAPEX (’26)는 전년 

대비 약 증가한 억 억 달러 수준 년 연간 조 달러 돌파 전망 77% 7,250 ~7,325 , ’27 1

※ 대 하이퍼스케일러 의 합산 는 약 억 달러5 (Amazon, Microsoft, Google, Meta, Oracle) CAPEX(’26) 7,950 , 

년도에는 약 조 억 달러로 증가할 전망’27 1 800 (BofA Global Research)

- 데이터센터 투자 조 달러 중 기술개발 칩 컴퓨팅 하드웨어 가 조 달러AI (’25~’30) 5.2 ( · ) 60%(3.1 ), 社

에너자이저 전력 냉각 전기설비 조 달러 빌더 건설 부동산 조 달러 를 ( · · ) 25%(1.3 ), ( · ) 15%(0.8 )

차지할 것으로 전망(McKinsey, The Cost of Compute , ’25) 「 」

- 엔비디아 수급 병목과 가격 인상이 하이퍼스케일러들의 총소유 비용 를 압박 추론 GPU TCO( ) , 

비용 절감 및 하드웨어 자주권 확보를 위한 자체 반도체 개발 적용을 통한 내재화가 가속화·

※ 등 Google(TPU v6e/v7), Amazon(Trainium2/Inferentia2), Meta(MTIA v2), Microsoft(Maia 100) 

하이퍼스케일러의 자체 가속기 개발 도입 확대AI · 및 가속기의 성능을 좌우하는 핵심 부품인 수급  AI HBM 

한계를 극복하기 위해 메모리 제조사와의 전략적 연계 및 차세대 원천기술 확보 경쟁 심화PIM 

❍ 전력공급 및 냉각 방식 전환 랙 전력밀도의 급증에 따라 발열 처리 방식 연산 칩 조달 구조(AI ) (Rack) , , 

기저 에너지원 확보에 이르는 전 계층의 재설계가 동시다발적으로 진행되는 국면에 진입 

- 는 랙당 전력밀도가 기존 설계 기준을 크게 상회하는 수준으로 증가함에 따라 전력 AIDC IDC , 

공급 체계와 냉각 방식 건축 구조 전반에 걸친 근본적 재설계가 요구됨, 

랙이 약 차세대 가 년 NVIDIA GB200/GB300 NVL72 120~142kW, VR200 NVL72 190~230kW, ’27※ 

랙이 약 에 달하는 등 세대마다 소비 전력이 급격히 증가하는 추세Rubin Ultra 'Kyber' 600kW

- 단일 기가와트 급 초거대 데이터센터 구축 시 시설물 건립에 약 억 달러 내부 1 (GW) AI 100 , 

가속기 칩 배치에 약 억 달러 등 총 억 달러 이상이 소요 최종 연산 용량을 결정짓는  200 300 , 

병목이 알고리즘에서 전력 공급 능력 으로 이동' '

※ 빅테크 및 주요국은 시간 중단 없는 무탄소 기저부하 전력을 확보하기 위해 원자력 발전소 재가동 전력구매24

계약 및 소형모듈원자로 개발사와의 장기 계약을 집중 집행(PPA) (SMR) 

- 한편 랙 전력밀도가 를 넘어서면서 현행 공랭 방식의 물리적 한계, 40kW *에 따라 직접칩냉각, 

액침냉각 적용을 위한 기술 산업적 패러다임 전환이 가속화(D2C)· ·

* 랙 전력밀도가 를 초과하면 액랭이 권장되고 를 넘으면 액체냉각 적용 필요성이 크게 증가30kW 40kW

※ 콜드플레이트가 데이터센터 액체냉각 시장 의 를 점유하며 주력 방식으로 자리 잡았고D2C (’25) 42.85% , 

액침냉각 단상 이상 은 로 가장 빠르게 성장 중( · ) CAGR 26.62% (Mordor Intelligence, ’26)



그림 [ 2] 좌( )주요 하이퍼스케일러의 구축 AIDC CAPEX, 우( ) 랙당 전력밀도 급증AIDC (NVIDIA GPU)

□ (주요국 동향 미 중이 압도적 자본과 인프라를 앞세워 시장의 양강 구도 형성) · AI , 일본을 비롯한  EU·

기타 선도국은 규제 동맹 틈새 전략으로 독자적 주권 확보 도모 다만 최근 개발 속도 조절 · · AI , AI 

필요성 및 미국 중간선거 결과로 인한 규제 이슈가 부상AIDC 

❍ 미국 세계 최다 데이터센터 매체에 따라 상이하나 개 이상으로 추산 와 최대 규모의 자본을( ) ( , 3,800 )  

투입해 빅테크 중심의 프론티어 모델 생태계를 선도하며 기술 표준 선점과 인프라의 안보 자산화를 , 

결합한 패권 전략을 구사 최근 빅테크 기업을 중심으로 개발 속도 조절 필요성 강조 , AI (’26.9)

- 구글 앤트로픽 메타 등 민간 기업이 막대한 OpenAI· (Google DeepMind)· (Anthropic)· (Meta) 

자본과 최첨단 인프라를 바탕으로 파운데이션 모델 생태계 선도 및 기술 주도권 확보R&D 

※ 앤트로픽의 클로드 모델이 정보 평가와 표적 식별 작전 시나리오 검토 등에 활용된 사례와 같이 민간 주도' (Claude)' , ,  

모델이 상업적 서비스를 넘어 국가 안보 체계와 결합되는 안보화 현상이 관찰AI ' ' 

- 인프라 관점에서는 데이터센터 투자 확대와 첨단 반도체의 수출통제 강화가 양대 축으로AI , AI 

컴퓨팅 인프라 확충과 핵심 공급망 통제력 강화를 뒷받침하여 기술 주도권 확보 추진 중AI 

데이터센터 급증에 따른 송전망 포화 및 요금 인상 갈등에도 불구하고 원자력 포함 전방위, ‘※ 

에너지 총동원을 통한 전력 인프라 한계 돌파 추진(All-of-the-above)’ 

- 업계 최고경영자 앤트로픽 등 들은 안전성 문제로 최첨단 모델의 역량을 향상AI ( , Open AI ) AI AI

시키는 속도를 늦춰야 한다고 강조 

- 미국 중간선거 에서 민주당이 상 하원 다수당을 확보함에 따라 운영과 관련된 전기 요금(’26.11) AIDC ･ , 

용수 공급 등 인허가 심사 강화 예정

❍ 중국 미국의 전방위적인 기술 산업 통제에 대응하여 국가 주도의 강력한 하향식 지원과 풍부한 ( ) ·

데이터 에너지 자원을 결합한 풀스택 생태계 자립 생존 전략 추진· ‘ (Full-stack) AI ’ 

- 자국 데이터의 해외 유출을 원천 차단하는 강력한 국가 방화벽 체제 속에서 텐센트 바이두· ·

알리바바 등 빅테크 중심의 자국어 산업 데이터 기반 독자 개발 집중· LLM 

※ 등은 지식 증류와 경량 아키텍처를 적용한 저비용 고효율 모델 가중치를 DeepSeek·Moonshot(Kimi) MoE ·

공개하며 저사양 연산 환경에서의 구동 가능성 확대를 통한 온디바이스 생태계 선점을 가속

※ 모델 서빙 프레임워크 등 모델부터 학습 서빙 인프라에 이르는 전 계층의 오픈소스 스택을 구축Qwen( ), SGLang( ) · , 

서방 폐쇄형 생태계에 대응하는 동시에 신흥국 확산의 통로로 활용해 자국 중심의 기술 영향권을 확대

- 첨단 도입이 제약된 상황에서 자국 빅테크를 중심으로 반도체 자립을 추진하는 동시에 동수서산GPU , ' ' 

프로젝트를 통해 서부의 에너지 자원과 동부의 데이터 수요를 연결하는 인프라 재배치 전략을 구사

국가 주도로 메모리 반도체 기업과 대형 플랫폼 기업 간 장기 공급 계약을 유도해 서버 클라우드 연산용 · ·AI ※ 

메모리 공급망을 내재화함으로써 외부 제재에 대한 생태계 회복탄력성을 극대화, 



표 빅테크 중심의 폐쇄형 대 오픈웨이트 모델 간 비교< 5> 美 中

국가 미국 빅테크 중국 오픈웨이트

대표기업 및 모델
• OpenAI 등(GPT-6 Astra ), Anthropic 계열(Claude ), 

Google(Gemini) 등 

• DeepSeek(R1·V3), Alibaba(Qwen), Moonshot(Kimi· 

Moonlight), Zhipu(GLM) 등 

생태계 및 배포 

방식

폐쇄형 클라우드 API (Closed-Weight)• 
모델 가중치 학습 데이터 코드 비공개 · · ·

호출 과금 및 월 구독형 서비스 · API B2B/B2C 

가중치 완전 개방 (Open-Weight)• 
오픈소스 라이선스 기반 가중치 무료 배포 · (Apache/MIT) 

온프레미스 구축 및 로컬 호스팅 자유화 · 

핵심 기술 및 

아키텍처

자본 집약형 스케일업(Scale-up)• 
초거대 연산량 기반 사전학습 · (Pre-training)

프론티어 플래그십 성능 지속 경신에 집중 · 

고효율 경량화 및 지식 증류(Distillation)• 
희소 전문가 모델 · MoE( ), MLA, MSA(Sparse Attention)

대형 모델 사고 과정 증류를 통한 고도화 · (CoT) SLM 

컴퓨팅 및 

하드웨어 환경

최첨단 가속기 대규모 클러스터 집중• 
최신 및 급 기반 · GPU(H100/B200) 10GW AIDC 

민간 빅테크 중심의 대규모 투자 지속 · CAPEX 

제재 우회형 저비용 저사양 최적화·• 
혼합 정밀도 양자화 기법으로 하드웨어 요구 스펙 최소화 · FP8 ·

풍부한 전력 기반 및 소비자용 단일 온디바이스 구동 · GPU/

비즈니스 전략
클라우드 기반 서비스 수익화 및 생태계 확장API·• 

기술 장벽을 통한 엔터프라이즈 종속 유도 · 

타사의 자사 출력 데이터 증류 학습 엄격 차단 · 

글로벌 개발자 락인 및 저가 공세(Lock-in) • 
무료 저비용 모델 공급으로 인디 개발자 스타트업 생태계 장악 · · ·

중간가격 정책 및 오픈소스 파생 생태계 확산 · 

지정학적 목표
글로벌 표준 및 독점적 지배력 수호AI OS • 
미국의 첨단 수출 통제망과 연계하여 기술 초격차 유지 · 

미국 기술 제재 무력화 및 글로벌 표준 선점• 
우회 확산을 통해 제 국 중심 독자 생태계 확립 · 3

❍ 미국 빅테크 플랫폼에 관한 기술(EU) 산업적인· 종속을 경계 , AI Act「 (’24) 를 통한 신뢰 안전 기준을」 ･  

정립하는 규제체계와 중심의 공동 컴퓨팅 투자를 결합한 하이브리드 기술주권 전략 구사 'EuroHPC' 

- OpenEuroLLM*을 비롯하여 프랑스 미스트랄 AI(Mistral AI), 이탈리아도민 등 역내 스타트업을 (Domyn) AI 

중심으로 오픈소스 및 철저한 프라이버시 보장형 모델 개발을 통해 미 중에 대한 기술적 독립을 추구·

개 기관 컨소시엄 대학교와 공동 주도 년 월 착수 디지털유럽 프로그램 지원 * 20 (Charles AMD Silo AI ), ’25 2 , 

및 인프라를 활용하며 공식 언어 전체를 커버하는 완전 개방형 파운데이션 모델 개발을 지향EuroHPC , EU 

단순한 기술적 자립의 차원을 넘어서 등 유럽 고유의 프라이버시 원칙과 사회적 가치 지향을 모델에 , GDPR ※ 

반영하고 있으며 다국어 대응 능력과 보안 강점을 앞세워 유럽 역내 공공 민간 시장 수호를 지향, ·

- 개별 국가 재정으로는 미국의 자본력에 맞설 수 없다는 인식 아래 디지털 유럽 프로그램 과 , ' '

을 축으로 년 간 약 억 유로 이상 예산을 통합해 공동 인프라를 구축'EuroHPC JU' ’21~’27 70

※ 이탈리아 파스트웹의 슈퍼컴퓨터 구축 도민의 블랙웰 개 기반 팩토리 추진 시네카NVIDIA DGX H100 , GPU 5,760 AI , 

의 레오나르도 슈퍼컴퓨터 만 천 개 이상 운영 등 민관 인프라 확충과 함께 는 년까지 개 (CINECA) (GPU 1 5 ) AI , EU ’25 19

팩토리를 선정하고 신규 최적화 슈퍼컴퓨터 도입을 통해 컴퓨팅 역량을 배 이상으로 확대 추진AI AI EuroHPC AI 3

❍ 일본 부활론을 기치로 세계 최고 친화국 을 지향하며 정부 보조금을 통한 인프라 확충 ( ) 'AI ' ‘ AI ’ , 

및 미국 빅테크와의 전략적 협력을 병행하는 실용주의 노선의 소버린 정책을 추진AI 

- 일본 고유의 언어 문화적 맥락을 반영한 파운데이션 모델 개발에 주력 중이며 자국 스타트업 · , 

중에서는 사카나 가 시리즈 로 억 달러AI B 2 (’26.4.)를 확보하며 소버린 대표 기업으로 부상 AI 

※ 독자 모델의 성능 고도화를 위해 국립 연구소 및 대학 기관이 긴밀히 협력하여 자국의 최고성능 슈퍼컴퓨터인 

후가쿠 등을 적극 활용해 일본어에 최적화된 기초 데이터 코퍼스를 지속적으로 정제하고 훈련' (Fugaku)' 

- 데이터 주권 확보를 위해 일본 정부는 소프트뱅크 사쿠라 인터넷 등 개 기업의 ·AI · ·KDDI 6 AI 

인프라 구축에 약 억 달러를 지원 별도로 국가 슈퍼컴퓨터 구축 운영을 통해 7.4 , ‘ABCI 3.0’ ·

자국 컴퓨팅 역량 강화AI 

※ 디지털청은 년 출범 이후 정부 클라우드의 인력 기술 공백을 메우기 위해 오라클 등으로부터 투자를’21 · AWS·  

이끌어내는 오라클 억 달러 등 한편 시설의 자국 영토 내 설치를 전제 조건으로 삼아 안보와 효율성을 절충( 80 ) , 



❍ 기타 캐나다 대만 등 주요국 역시 자국 언어 반도체 자본 특화 산업 강점 등 고유의 레버리지를( ) , , ,  

활용해 글로벌 틈새시장을 선점하고 동맹과의 전략적 연대를 통해 독자적 영토를 개척, AI 

- 캐나다 년 설립된 코히어 는 특정 클라우드에 종속되지 않는 소버린 ( ) ’19 (Cohere) B2B AI 

플랫폼 노스 를 통해 고객 기업과 정부가 자체 데이터를 직접 통제할 수 있도록 지원' '

※ 코히어는 다국어 모델 을 출시한 바 있으며 독일 알레프 알파와의 합병과 슈바르츠 그룹의 억 달러 투자 'Aya 23' , 6

발표를 통해 기업가치 억 달러 규모의 대서양 횡단 소버린 연합을 구축하여 미국 빅테크 의존도 개선에 기여  200 AI 

- 대만 중국발 모델과 간체자 데이터의 사상적 문화적 종속에서 벗어나기 위해 국가( ) AI · NSTC(

과학기술위원회 주도로 자체 프로젝트를 추진하며 주권 확보를 도모) LLM 'TAIDE' AI 

※ 는 구글의 를 기반으로 대만 관련 텍스트 훈련 자료를 반영해 정체자 중국어 응답 능력을TAIDE Gemma 3 12B ·  

고도화했으며 억 파라미터 규모의 임베딩 모델도 별도로 공개, 3

- 와 등 국영기업 연구기관을 중심으로 대규모 자본을 투입해 아랍어 기반 (UAE) G42 TII LLM ･

‘Falcon’ 시리즈와 를 개발 오픈소스로 공개함으로써 중동 내 데이터 통제권과 기술 패권 장악‘Jais 2’ , 

표 주요국의 주권 확보 전략< 6> AI 

국가 모델AI 인프라AI 주요 기업 및 이니셔티브

미국
•빅테크 중심 프론티어 모델 생태계 선도, 
기술표준 선점과 인프라 안보자산화 결합

•데이터센터 투자 는 총 억 달러 (’26) 7,000
예상 무디스 전망( ) 시장 규모로는 전 세계 , 

를 차지31% (Stastita)

OpenAI, Google, Anthropic, Meta, •
등DeepMind 

중국
•데이터 반출 통제 기반 내수 생태계 확립 
및 개도국 대상 오픈소스 모델 수출 

미국의 반도체 제재 우회를 위한 HW •
내재화 및 동수서산 기반 컴퓨팅 분산‘ ’  
프로젝트 추진 중

텐센트 바이두 알리바바 등· ·•
• 모델 서빙 프레임워크Qwen( ), SGLang( , 
다수 중국 기업이 주도)

유럽EU( )
• 등 규제와 다국어 프라이버시AI Act , 「 」 
( 내재화 중심의 기술적 독립 추진GDPR) 

• 년 약 억 유로 디지털 유럽 ’21~’27 70 (
프로그램 만 천+EuroHPC JU), GPU 1 5  
개 이상 팩토리 연합('AI ' )

AI Act, EuroHPC•
미스트랄 프랑스 도민 이탈리아AI( ), ( ) •
및 OpenEuroLLM

일본
일본 고유 언어 문화 맥락 반영한 파운·•
데이션 모델 개발 정부 보조금과 미국 , 
빅테크 협력 병행

에 억 천만 달러 이상ABCI 3.0 7 4 , •
오라클 등으로부터 억 달러 AWS· 80

유치 자국 내 시설 조건( )

•사카나 소프트뱅크사쿠라 인터넷AI, · · 등KDDI 
후가쿠 공동 활용 슈퍼컴퓨터( )•

기타

캐나다 대만 등( , )

언어 자원 반도체 자본 산업 특화 등 · ·•
틈새시장 선점 동맹을 통한 독자적 , AI 
영토 개척

•자국 언어 문화를 기반으로 한 모델 개발을·  
위한 자체적인 데이터 인프라 독립성 ·
확보에 집중

캐나다 코히어( ) ·North·Aya 23•
대만( ) NSTC·TAIDE•

(UAE) G42·TII, Falcon 180·Jais•

□ 국내 동향 독자 모델 개발 및 전 주기 지원으로 외산 의존도를 낮추고 민관 협력 인프라 ( ) AI , 

구축과 부품 자립화에 국가 자원을 집중 투입

❍ 정부는 외산 모델 의존도 완화와 대 강국 도약을 목표로 독자 파운데이션 모델 개발 데이터AI 'AI 3 ' ,  

기반 확충 국산 모델 기반 국민 서비스 확산에 이르는 전주기 지원 체계를 구축 가동, ·

- 독자 파운데이션 모델 독파모 프로젝트를 국가 사업으로 편성해 국내 정예팀 중심의 경쟁형AI ( )「 」  

모델 개발 체계를 가동 중이며 년 하반기 개 정예팀의 경쟁 체제로 운영, ’26 3

※ 독파모 사업의 성과로 개 정예팀이 년 상반기 개발한 모델 전부가 미국 비영리 연구기관 의4 ’26 AI ‘Epoch AI’  

주목할 만한 모델 로 등재' (Notable Model)'

- 네이버 연구원 카카오 업스테이지 등 민간 주도의 한국어 특화 파운데이션 모델 생태계가 ·LG AI · ·

형성된 가운데 정부는 국민성장펀드 첨단전략산업기금 등을 통해 업스테이지에 억원, · 5,600

공적( 억 민간 억 규모의 민관합동 직접 지분투자를 승인하여 독자 모델 고도화를  1,300 + 4,300 ) 지원



- 모두의 프로젝트 의 연장선에서 성과가 즉각적인 내수 생태계 방어로 이어지도록 국산 모델 ‘ AI ’ R&D , 

기반의 전 국민 무료 챗봇 및 공공 에이전트를 구축하는 에이전틱 이니셔티브 출범AI AI 「 」 (’26) 

※ 국내 통신 및 대기업들이 독파모 참여 기업과 합종연횡하여 개 컨소시엄을 구성 참여 자사 모델 및 타 국산IT 6 , ･  

모델 혼합 의무 조항을 통해 국산 모델의 실증 레퍼런스를 극대화AI 

- 철강 조선 등 산업 특화 파운데이션 모델 개발과 함께 제조 현장의 암묵지를 데이터 로 체계화하여 , AI･

생산성을 향상하는 대형 사업 추진 예정R&D

❍ 민관 협력을 통해 자국 내 컴퓨팅 인프라를 확충하고 반도체 등 핵심 부품의 기술개발과 생산AI , 

역량 강화에 대규모 국가 재정을 투입하여 해외 기술 의존도 완화 및 안정적인 공급망 구축 추진AI 

- 년까지 총 규모의 초대형 구축을 위해 네이버 등과 협력해 누적 ’35 18.4GW AIDC SK·GS·

조 원 년까지 단계 구축에 조 원 투입 규모의 민관 합작 투자를 발표1,000 (’29 1 8.4GW AIDC 550 ) 

연산 수요 급증에 대응해 국내에 대규모 컴퓨팅 인프라를 확보하는 데 초점이 맞춰져 있으며 수도권에 AI , ※ 

집중된 데이터센터를 충청 등 비수도권으로 분산하고 반도체와 클라우드 솔루션 국산화도 함께 추진AI 

- 고속도로 핵심 인프라로서 년부터 년간 국가 컴퓨팅센터 구축에 조원을 투입‘AI ’ , ’26 5 ‘ AI ’ 2.5 , 

삼성 컨소시엄이 해남 솔라시도를 입지로 사업자로 최종 선정 센터 착공식 개최SDS (’26.8.3. ) 

※ 컨소시엄은 당초 만 장 도입을 제시하였으나 정부는 센터가 실제 구축되는 년까지 신제품이B200 GPU 1 5,000 , ’28  

출시될 것을 고려하여 시장 상황에 맞춰 최신 반도체를 도입한다는 방침

- 연산 비용과 전력 소모를 낮출 차세대 온디바이스 반도체 개발 등 국산 반도체 AI NPU, PIM, AI AI 

생태계 프로젝트 등 육성에 국가 예산을 집중 투입해 기술 자립의 기반을 공고화(K-Cloud ) R&D 

국산 반도체 상용화 레퍼런스 확보를 위해 클라우드 프로젝트 를 통한 AI (NPU) K-※ 「 」 국산 데이터센터 NPU 

실증 추진 저전력 극저전력 단계 고도화 로드맵 설정, ‘NPU PIM PIM’ 3→ →

□ 과학기술 역할과 개선방향 글로벌 자본컴퓨팅 격차에 대응해 국내 기반을 활용할 업무기술을 선별하고 전력( ) · · , ･

용수 연산 등의 현장 통합 실증을 연계해 기술 경쟁력 규제 대응 및 안정적 운영 역량 등 동시 확보 노력 필요, AI ･

❍ 현주소 독자 모델 개발 컴퓨팅 인프라 확충 및 국산 반도체 실증 등을 추진하고 있으나 개발 ( ) , AI , 

성과의 현장 활용을 검증하고 가치사슬별 병목에 따라 자원을 통합 연계 배분할 수 있는 체계는 제한적·

- 독자 파운데이션 모델 개발과 단계별 평가를 통해 국내 개발 역량을 축적하고 있으나 개발 평가 , ·

성과가 개별 업무의 성능 비용 보안 요건을 충족하고 지속적인 도입으로 이어지는 별도 검증 필요· ·

차 단계평가 에서 개 정예팀 중 업스테이지 연구원의 개 팀이 다음 단계로 진출 공개 2 (’26.8) 4 ·SKT·LG AI 3 , ※ 

점수는 점이며 평가 결과만으로는 수익화 성과를 판단하기 어려움65.8~70.6

- 대규모 학습 추론 자원의 확보에는 반도체뿐 아니라 전력 냉각 운영비용이 함께 소요되나 일부 기술의 · · ·

해외 의존도가 높음

용 칠러 공조의 국내 공급 역량을 확보하고 장비의 내재화를 확대하고 있으나 일부 액침냉각 시스템의 AIDC※ ･

탱크 제어 기술은 해외 전문기업 의존･

- 국내 반도체 제조 현장 등 산업 기반을 경쟁력으로 연결하기 위해서는 업무별 데이터 접근성· AI ·

품질 모델 시스템 의 완성도 수요기업의 도입 여건을 함께 고려하는 통합 접근 강조, · SW , 

※ 제조업 부가가치 비중은 의 년 제조업 로봇 밀도는 종업원 만 명당 대 년 로 적용 기반은GDP 27.4%(’25 ), 1 1,220 (’24 )  

확인되나 피지컬 의 기술 우위나 학습데이터 활용 가능성을 곧바로 의미하지 않음, AI



❍ 개선방향 자본력 경쟁에서 벗어나 고효율 원천기술 개발과 데이터 주권 확립에 를 집중하고( ) R&D , 

국산 모델의 공공조달 우선 적용과 기반기술 내재화를 통해 선택적 우위 중심의 주권 확보 추진AIDC AI 

- 가치사슬별 데이터 등 사업 포지셔닝을 통한 전략적 우선순위 설정과 함께AI ( , SW, HW ) R&D  

성과 연계 및 범부처 협업체계 강화 필요

- 거대 파라미터 기반 사전학습 중심의 자본력 전면전에서 탈피 에이전틱 차세대 추론 알고리즘, AI, , 

에이전틱 피지컬 등 고성능 고효율 원천기술 개발에 역량을 집중하고 데이터 클리닉 · AI · R&D , 

및 합성 데이터 기술 확보를 통해 독자적 데이터 주권 확립 추진

※ 등 글로벌 규범에 선제 대응할 수 있는 국산 모델의 안전성 신뢰성 설명가능성 검증 프레임워크를EU AI Act AI · ·「 」  

개발해 공공 안보 현장 적용과 해외 진출을 뒷받침하는 기술적 신뢰 기반을 확보, 

- 분야별 보안 민감도와 전략적 중요도에 따라 독자적 역량 확보와 글로벌 활용을 병행하고AI AI , 

성능 비용 보안 요건에 부합하는 모델 도입을 통해 가속화· · AX 

보안 민감도가 상대적으로 낮은 분야는 민간의 자율적 판단에 따라 국내외 고성능 모델을 적극 활용하도록 AI ※ 

지원하여 생산성 제고와 서비스 혁신 촉진

※ 국가전략산업 등 보안이 중요한 분야는 데이터 통제권과 운영 자율성 확보를 전제로 자체 모델 또는 외산 모델의 , 

폐쇄형 구축 운영 가능성을 검토하고 현장 적용을 선행하여 국산 모델 고도화 이후 신속한 전환 확산 기반 마련· ·

특정 모델에 대한 종속을 줄일 수 있도록 모델 교체 연계가 가능한 시스템 구조와 공통 평가체계를 마련하고· , ※ 

공공조달에서도 업무별 성능 보안 비용 적합성을 종합적으로 검토· ·

- 급증하는 추론 연산 비용과 전력 소모에 대응해 국산 반도체AI (NPU/PIM) 기반 인프라 생태계 *와 

직접칩냉각 액침냉각 등 차세대 냉각기술· **을 결합한 기반기술 내재화를 추진AIDC  

* 국산 반도체의 상용 경쟁력을 완성하기 위해 독자 컴파일러 연계 고성능 분산 서빙 프레임워크(Triton/OpenXLA ), , 

오픈소스 런타임 개발 등 시스템 생태계 구축에 투자를 확대하여 개발자 종속성을 탈피SW R&D 

**랙당 수백 급 초고발열 환경에 대비하여 직접칩냉각 냉각판 매니폴드 단상 상 액침냉각용 절연 유체kW (D2C) , , ·2 등  

핵심 냉각 소재 부품의 국산화 를 가속화· R&D

- 국내 고유 데이터와 산업 강점을 활용한 도메인 특화 모델 개발과 함께 수요 발굴 컨설팅 시스템 구축, · · ·

운영을 지원하는 응용서비스 생태계를 조성하여 산업 현장 도입 가속화

※ 제조 의료 법률 행정 등 분야별 업무에 특화된 응용서비스와 기존 시스템 연계 기술을 개발하고 현장 활용이· · · AI ,  

검증된 도입 사례를 재사용 가능한 표준 솔루션으로 확산

※ 수요기업과 솔루션 기업 컨설팅 시스템 구축 기업 간 협력을 지원하고 업무 진단부터 데이터 정비 모델 선정AI · · , · ·

시범 적용 운영인력 교육까지 도입 전주기 지원체계 구축·

※ 모델 성능뿐 아니라 도입 소요기간 총운영비용 업무 생산성 사용자 활용률 등 실제 활용성과를 중심으로 실증사업을· · ·  

평가하고 우수성과의 후속 도입 확산 지원, ·



기반 사이버 안보 위협의 지능화AI ·② 

• 사이버 위협이 기존 공격의 자동화 지능화를 넘어 시스템 전반으로 확산됨에 따라 기반 사이버AI ･ ･

안보 위협 대응체계 강화 요구 

• 주요국은 특화 위협에 대응해 모델 에이전트의 보안 평가와 레드티밍 기반 방어 자동화AI · , AI , 민관 협력 

및 제도적 기반을 연계한 통합 사이버보안 대응체계 확대

사이버 위협 대응과 관련하여 AI • 재현 가능한 공통 평가 환경을 고도화하고 탐지 발견 능력뿐 아니라 , ·

실환경 검증과 운영 사고 대응· 의 실효성까지 포괄하도록 연계 강화 필요

□ 배경( ) 모델의 진화로 기존 사이버공격이 지능화 고도화되고 데이터 모델 도구 간 연쇄 위협이 AI · · ·

확대됨에 따라 전주기 사이버안보 대응체계의 중요성 증대, 

❍ 프론티어 사이버 위협의 부상 앤트로픽 의 클로드 미토스 공개를 계기로( AI ) (Anthropic) (Claude Mythos)  

프론티어 가 전문 인력 중심의 취약점 분석 공격 수행을 일부 자동화하며 사이버 공격 방어의 AI · , ·

자동화와 속도 경쟁이 주요 보안 이슈로 부상

- 는 취약점 탐색 익스플로잇 생성 등 높은 사이버 역량의 악용 우려로 일반 공개를 제한하고Mythos · , 

Project Glasswing*을 통해 주요 보안 기관 플랫폼 등이 취약점을 선제적으로 탐지 패치하는 · ·

방어 목적으로 우선 활용

프론티어 를 방어기관 등에 제한적으로 제공해 취약점을 선제적으로 탐지 패치하도록 * Project Glasswing: AI ·

지원하는 앤트로픽의 사이버 방어 프로젝트

- 프론티어 의 발전은 새로운 공격유형의 등장보다는 기존에 사람이 단계별로 수행하던 취약점 AI

분석 공격 가능성 검증 침투 절차의 자동화를 통해 공격 비용과 진입장벽을 낮추고 취약점 발견과· · ,  

패치 간 속도 경쟁을 심화할 가능성을 시사

❍ 기반 사이버위협의 지능화 생성형 와 에이전틱 확산으로 공격 방어 보호 대상이 (AI ) AI AI · ·

동시에 변화하며 를 활용한 기존 사이버공격의 고도화 진행, AI

- 공격자는 표적정보 수집 피싱 악성코드 딥페이크 공격을 자동화하고 방어자는 를 취약점 탐지, · · , AI ·

악성코드 분석 패치 생성 등에 활용하면서 공격 방어 양측의 활용이 확대· · AI 

- 영국 국가사이버보안센터 는 단기적으로 가 완전히 새로운 공격유형을 만들어내기보다는(NCSC) AI  

정찰 취약점 연구 기초 악성코드 생성 등 기존 공격 전술 기술 절차 를 고도화할, , · · (TTP) 것으로 전망 

NCSC: National Cyber Security Centre※ 

❍ 사이버 위협의 범위 확대(AI ) 기반 사이버 위협이 피싱 악성코드 등 기존 공격의 지능화를 AI ·

넘어 데이터 오염 모델 탈취 등 시스템 자체에 대한 공격으로 확산되고 외부 도구· AI , RAG· ·AI 

에이전트 간 연계 및 상호작용 과정에서 새로운 보안 취약성과 공격 경로가 등장

- 각 위험은 상호 연계될 수 있으며 피싱을 통한 계정 탈취 이후 모델 변조와 에이전트 권한 악용으로,  

내부 시스템까지 확산되는 복합 연쇄 공격으로 확장될 가능성이 증대·



- 특히 에이전트형 가 실제 도구 권한과 연계되면서 권한 과다 공격면 확대 행동 불일치 감사 AI · , , , 

공백 등 시스템 상호작용 과정의 새로운 보안 위협이 부각

※ 정보 안보 협력체 국가 미국 영국 호주 캐나다 뉴질랜드 의 관계기관들은 · Five Eyes ( · · · · ) Careful Adoption of 「

를 통해 에이전트형 의 최소권한 감사로그 인간 감독 등 보안 통제를 권고Agentic AI Services AI · · (’26)」

❍ 사이버안보 대응 범위 확대 공격 방어 자동화가 실제 코드 네트워크 평가 환경에서 확인되면서( ) · · · , 

사이버 위협의 범위 확대에 대응한 보안 범위 확대AI 

- 가 기존 피싱 정찰 취약점 연구 악성코드 개발을 빠르고 대규모로 수행할 것으로 전망 방어 측면에서도AI · · · ,  

취약점 발견 패치 후보 생성 역량이 확대됨에 따라 결과 검증 및 안전한 운영 전환 체계 마련 요구·

- 모델의 공격 역량 확대에 따라 평가 레드팀 환경의 보안 중요성이 커지고 있으며 도구 호출 권한 · , RAG· ·

위임 외부 등이 결합된 운영 중 행동을 지속 관측 통제하는 체계 구축 필요성 증대· API ·

□ 주요국 동향 특화 위협에 대응해 평가 레드티밍과 생애주기 보안기준을 정립하고 프런티어( ) AI · ,  AI 

기업과의 협력 및 기반 취약점 탐지 방어 자동화를 연계한 통합 대응체계를 강화AI ·

❍ 미국 기반 사이버 위협에 대응하여 평가 과학 시험 환경 구축 방어 자동화 프론티어( ) AI · , R&D,  

기업과 정부 간 협력을 중심으로 대응체계 강화AI 

- 을 통해 실제 환경에 가까운 평가 시험장 구축과 America’s AI Action Plan(’25) AI ·「 」

모델 평가 과학 보안 연구 확대 추진·

- 행정명령 을 통해 14409(’26) 고성능 모델의 사이버 역량에AI 대한 정부 산업계의 자발적 정보  ·

공유 사전 접근 및 고위험 역량벤치마킹을 추진하여 프런티어 기업과 정부 간 협력체계 강화, AI 

시점 사건· 주요 내용

DARPA AI Cyber 

최종 경연Challenge 

(’25.8) 

- 개 팀의 사이버 추론시스템이 만 줄 이상의 코드를 분석하여 합성 취약점 개 중 개7 5,400 63 54

를 탐지하고 개 를 패치(86%) 43 (68%)

- 의도적으로 삽입되지 않은 실제 취약점 건과 이에 대한 패치 건도 추가 제시18 11

현실형 사이버레인지 

평가

(’26.1) 

- 은 최신 모델이 표준 오픈소스 도구를 활용하여 수십 대 규모의 네트워크에서 다단계Anthropic  

공격 수행 가능성을 확인

- 사용자 정의 도구가 없는 경우 개 평가망 중 개에서 공격이 진전되지 않는 한계도 확인9 5

Project Glasswing 

중간결과

(’26.5) 

개 이상의 오픈소스 프로젝트에서 다수의 기반 취약점 후보를 발굴- 1,000 AI 

- 고위험 치명적 후보 건을 검증한 결과 가 실제 취약점으로 확인되었으며 는· 1,752 90.6% , 62.4%  

최종적으로 고위험 치명적 수준으로 분류·

OpenAI Hugging –

평가 사고Face (’26.7) 

와 의 예비조사에 따르면 내부 사이버 평가에 사용된 모델이 패키지 - OpenAI Hugging Face , 

레지스트리 캐시 프록시 의 당시 미공개 취약점을 발견 악용하여 인터넷 접근을 (Artifactory) ·

확보하고 이후 권한 상승과 수평 이동을 거쳐 운영 인프라 침해로 이어짐, Hugging Face 

평가 환경 Anthropic 

사고 공개(’26.7) 

회의 평가 실행을 검토한 결과 인터넷 차단을 전제로 한 제 자 평가 환경에서 실제 - 141,006 , 3

외부 접근이 가능했던 사실을 확인

- 외부 조직의 운영 인프라에 무단 접근한 사례가 확인되어 평가 환경에 대한 보안 필요성 제기

표 사이버보안 관련 주요 사건< 7> AI (’25~’26)



- 는 적대적 머신러닝 분류체계를 통해 데이터 중독 회피 개인정보 공격과 생성형 오남용 NIST , , AI 

등 특화 공격 유형을 체계화하고 을 통해 시스템 보안AI , Cyber AI Profile AI (Secure) 사이버 , 

방어(Defend) 공격 저지, (Thwart)를 하나의 프레임으로 연계

- 의 DARPA AI Cyber Challenge(AIxCC)를 통해 대규모 실제 코드베이스에서 취약점을 

탐지하고 패치를 생성 검증하는 사이버 추론시스템을 실증하고 평가 결과와 시험 자료의  · , 

오픈소스 공개 및 전환을 추진

❍ 중국 생성형 서비스와 콘텐츠에 대한 관리 표지 체계를 기반으로 에이전트의 권한 행동 ( ) AI · , ·

및 외부 도구 연계 등 시스템 전주기에 대한 안전 보안 관리를 강화AI ·

- 생성형 인공지능 서비스 관리 잠정 방법 을 통해 학습 데이터의 적법성 개인정보 지식재산(’23) , ·「 」  

보호 생성 콘텐츠 관리 안전 평가와 서비스 제공자의 책임 등을 규정하여 서비스 출시와 , , AI 

운영 전반에 대한 관리 체계를 마련

- 인공지능 생성 합성 콘텐츠 표지 방법 과 강제 국가표준 를 통해 생성 콘텐츠에 · (’25) GB 45438-2025「 」

명시적 표지와 파일 메타데이터 기반의 비가시적 표지를 적용하고 유통 플랫폼에 표지 확인 추가 의무를 , ·

부과하여 생성부터 유통 앱 배포까지 표지의 연속성을 강화·

- 「스마트 에이전트 규범적 응용 및 혁신 발전 실시의견 을 통해 에이전트의 의사결정 권한과(’26)」  

행동을 통제하고 데이터 중독 시스템 취약점 권한 오용 등에 대한 탐지 평가와 모델 접속, · · · ·API 

호출 외부 도구 사용 단계의 보안관리를 강화·

- 강제 국가표준 제정 계획 스마트 에이전트 응용 안전 기본 요구「 (’26) 를 통해 에이전트의 권한·」

도구 호출 인간 개입 로그 모니터링 이상 행동 차단 등 구체적인 보안 요건의 표준화를 추진, , · , 

❍ 일본 를 중심으로 평가 방법 레드티밍 표준 적합성 사고 대응을 ( ) AI Safety Institute(J-AISI) , , · , 

연결하는 체계를 구축하고 특화 공격의 식별부터 대응까지 연계 강화, AI 

- 는 제 판을 통해 모델 추출J-AISI Known Attacks and Their Impacts on AI Systems(’26) 2 ,「 」  

데이터 모델 중독 프롬프트 인젝션 등 특화 공격유형과 영향을 체계화하고 이를 레드팀 · , AI , 

시나리오 및 과제 설계에 활용할 수 있도록 제시R&D 

- 를 통해 관측 가능성 과 통제 Approach Book for AI Incident Response(’26) (observability)「 」

가능성 을 평가 기준으로 제시하고 운영 중 이상 행동과 영향 범위를 관측하여 문제 (controllability) , 

요소를 선택적으로 격리하는 사고 대응 방향을 제시

❍ (EU) ｢ 를 기반으로 시스템의 사이버보안 의무를 법제화하는 한편 법적 의무 생애주기 표준AI Act AI , , ,｣  

공동 평가 시험 인프라 기반 방어 등을 연계한 대응체계 구축· , AI R&D 

- 범용 모델과 고위험 시스템의 안전 보안 의무를 법적 체계에 포함하고 시스템적 AI AI · , 위험이 있는 

모델에 위험평가 완화 사고 보고 및 사이버보안 조치를 규정· , 

- 를 통해 고도 모델의 보안EU Action Plan on Cybersecurity and Artificial Intelligence(’26) AI 「 」  

평가 역량 강화와 안전한 시험 플랫폼 구축을 추진하고 사이버보안 그랜드 챌린지 및 오픈소스 , AI 

취약점 탐지 등 기반 사이버 방어 를 확대AI R&D



- 보안 표준을 통해 모델 시스템의 보안 원칙을 설계 개발 배포 운영 유지관리 등 ETSI AI AI · · · · ·

생애주기 전반에 적용하고 의 법적 의무와 기술적 보안 요구 간 연계 기반을 강화, AI Act｢ ｣

❍ 영국 프론티어 의 사이버 역량을 직접 평가하고 평가 결과를 경보 운영 지침 취약점 대응으로( ) AI , · ·  

연계하는 평가 운영 대응체계 강화-

- 를 중심으로 프론티어 의 취약점 분석 익스플로잇 코드 작성AI Security Institute(AISI) AI , , 

시스템 구조 이해 공격 도구 사용 및 다단계 사이버공격 역량을 평가하여 고성능 모델의 실제 , 

사이버 위험 수준을 검증

- 의 직접 평가와 의 위협평가 운영 지침을 연계하고 프론티어 를 위협 탐지 조사 완화AISI NCSC · , AI · , ·

대응 등 방어 도구로 활용하는 방안을 제시하여 평가 결과를 실제 방어 체계로 연계

- 의 위협 평가와 영국 정부의 를 통해 NCSC AI AI Cyber Security Code of Practice(’25)「 」

AI 개발 배포 운영 전 과정의 보안 기준을 제시하고 년에는 기반 취약점 탐지 확대에 따른· · , ’26 AI  

대규모 패치 수요에 대비하도록 취약점 관리 대응 강화를 권고·

□ 국내 동향 모델 에이전트의 보안 평가와 취약점 대응체계를 강화하는 한편 기반 사이버 ( ) AI · , AI 

방어 기술개발과 법 제도 및 전담기관 구축을 통해 국가 사이버보안 역량을 종합적으로 확충· AI 

❍ 모델 평가 취약점 대응 강화 모델 에이전트의 실제 활용 환경을 반영한 보안 평가 (AI · ) AI · ·

레드티밍을 구체화하고 기반 취약점 분석 패치 및 민관 국제 협력체계를 강화, AI · ･

- 과기정통부 간 협력을 통해 의 공격 방어 영향 분석 한국어 국내 맥락의 모델 오남용-Anthropic AI · , ·  

평가 자율형 에이전트 레드팀 금융 등 특정 분야의 취약점 발굴 및 위협 정보 공유를 추진, , 

- 는 보안 안내서와 레드티밍 가이드 위협 대응 매뉴얼을 마련하여 모델 서비스의 개발 운영 보안 KISA AI , · ·

수칙부터 레드팀 수행 결과 보고 및 산업별 위협 시나리오까지 대응 범위를 확대·

- 기반 사이버 위협에 대응하기 위한 민간 정보보호 추진계획 을 통해 취약점 관리AI (’26) KISA 「 」

센터 를 활용한 취약점 수집 분류 패치 지원과 민관 협력 공급망 보안 및 국제공조 강화·KNVD · · , 

- 미국 앤트로픽 주도의 에 국내 기관 기업 삼성전자 하이닉스 등 이 Project Glasswing (KISA, , SK )･

참여하여 프론티어 모델 기반 취약점 탐지 방어 역량 확보AI ･

❍ 활용 방어 기술 역량 확보 를 취약점 탐지 분석 패치 등 사이버 방어에 활용하는 기술 (AI ) AI · ·

개발을 확대하고 국제 경연을 통해 자동화된 취약점 대응 분야의 기술 경쟁력을 확인, 

- 기반 관제 취약점 분석과 자동 취약점 탐지 패치 기술을 중심으로 기존 사이버 방어의 탐지AI · · , ·

분석 대응 속도를 높이는 기술 역량을 축적·

- 삼성리서치가 참여한 의 우승과 의 위 Team Atlanta DARPA AI Cyber Challenge Theori 3

성과를 통해 자동 취약점 탐지 패치 분야의 국제적 기술 역량을 확인·

❍ 기반 구축( ) 사이버보안 대응을 위한 법률 제정 및 기관 신설 등 기반이 빠르게 형성되고 있으며AI , 

시스템의 안전성과 신뢰 확보를 위한 제도 협력체계 확대AI ·



- 인공지능 발전과 신뢰 기반 조성 등에 관한 기본법 시행 을 통해 생성형 고영향 의 (’26) · AI「 」 

투명성 안전 신뢰 확보와 관련 정책 지원의 법적 기반을 마련 · · AI ·R&D 

- 안전연구소를 신설 하여 산 학 연의 역량을 연결해 위험을 평가하고 평가 결과를 AI (’24) · · AI , 

정책과 기술개발로 환류하는 체계를 구축

□ 과학기술 역할과 개선방향 사이버보안 기술성과와 실제 운영 간 연계를 강화하기 위해 국내 ( ) AI 

사이버 위협 대응 자산을 통합 활용하고 성과평가를 탐지 발견에서 검증 운영 적용 사고 대응 AI , · · ·

역량까지 확대할 필요

❍ 현주소( ) 사이버보안에서 과학기술의 역할이 자체 보호 활용 방어 기반 공격 저지 사고 AI , , AI , 

관측 통제 복구까지 확대되고 있으나 탐지 취약점 발견 중심의 기술 성과와 실제 운영 환경의 · · , ·

검증 평가 통제 간 연계는 제한적· ·

- 딥페이크 피싱 탐지 기술은 새로운 생성 모델과 압축 재생 번역 등 환경 변화에 따라 성능이 ·AI · ·

저하될 수 있어 탐지 정확도만을 중심으로 한 대응에는 한계, 

- 기반 취약점 탐지 패치 기술의 발전으로 발견 역량은 확대되고 있으나 재현 영향 분석 회귀 AI · , · ·

시험 검토를 거쳐 실제 패치 배포까지 전환하는 과정은 병목으로 작용· ·

- 모델의 위험이 시스템 프롬프트 도구 인증 토큰 등 실제 운영 환경에 따라 달라지고 고위험·RAG· · ,  

사이버 역량의 평가 과정에서도 외부 침해 사례가 나타나는 등 정적 모델 평가만으로는 운영 단계 

위험과 평가 환경의 안전성을 포괄하는 데 한계

❍ 개선방향 국내에 축적된 자산을 공통 데이터 시험 운영 증거로 연계하고( ) · · , 보안 성과를 AI R&D 

단순 탐지 발견에서 검증 운영 전환 사고 대응 역량까지 평가하는 체계로 확대 필요· · ·

- 해외 벤치마크만으로는 한국어 피싱과 국내 행정 금융 절차 조직별 권한 체계를 충분히 반영하기 · , 

어려워 한국어 피싱 딥페이크 프롬프트 인젝션 기준 데이터와 모델 에이전트를 함께 시험하는, · · ·RAG·  

재현 가능한 공통 평가 환경 고도화 필요

- 기반 취약점 발견 역량이 확대되면서 병목이 발견 자체보다 진위 확인 패치 설계 배포 등 후속 AI · ·

과정으로 이동하고 있어 발견 건수 중심의 성과지표를 검증률 패치 수용률 안전한 배포 , R&D · ·

및 회귀 롤백 등 운영 전환 역량 중심으로 전환하고 초기 운영에서 확인된 · , Proejct Glasswing 

검증 보완 단계의 병목을 고려하여 취약점 발견부터 실제 조치까지의 시간 단축 노력 필요･

- 고위험 모델 평가 과정에서 평가망 구성 오류와 외부 접근이 실제 침해로 이어질 수 있어 네트워크,  

구획 일회성 자격 증명 허용목록 기반 통신 실시간 감시 비상 중지 등 차등 적용하고 평가 환경 · · · · , 

보안을 공공 조달 레드팀 사업의 요건으로 강화 필요R&D· ·

- 에이전트가 실제 도구 권한을 활용하면서 행위와 영향 범위에 대한 지속적 평가의 중요성이 커짐에 · 따라, 

도구 권한 행위 감시 부분 격리 롤백 및 관측 통제 가능성을 사고 대응 지표에 반영하는 한편· · · · , 

평가 결과와 사고 정보 간 연계 확대 필요



산업 피지컬 확산 및 산업 융합 본격화( AX) AI AI-③ 

• 산업 가속화로 인한 피지컬 확산과 함께 실제 환경에서의 성능 경제성 검증과 안전성 확보 책임AX AI · ·

체계 정립이 중요

• 주요국은 산업 여건에 맞춘 차별화된 전략을 추진하고 융합 현장 실증과 산업 지능화 자율화 AX , AI · ·

및 생태계 조성을 추진

• 산업현장 수요를 반영한 실증 로 도입 효과와 안전성 경제성을 검증하고 핵심부품 공급망 R&D AX · , 

강화와 기술개발 현장 적용 사업화를 유기적으로 연결하는 지원체계 마련 필요· ·

□ 배경( ) 피지컬 로의 패러다임 전환과 함께 현장 적용성 수익성 검증 안전 책임 확보 및 미 중 AI · , · ·

기술경쟁에 따른 공급망 리스크 대응이 핵심 과제로 부상

❍ 시대 도래 디지털화 고도화를 넘어 가 로봇 자율주행차 제조 등 물리적 (Physical AI ) ·AI AI ･ ･

시스템과 결합해 직접 인식 판단 행동하는 피지컬 로 패러다임 전환· · AI

- 지난 년간 산업은 연결 자동화 중심의 기반 인지 예측10 · Industry 4.0(~’15) AI · (’15~) → 

→ 생성형 로 발전해 왔으며 최근에는 물리세계에서 직접 인식 판단(’22~)·Agent AI(~’25) , · 행동하는·  

피지컬 로 발전AI(’25~)

- 특히 산업 특화 파운데이션 모델과 로봇 센서 시뮬레이션 기술의 결합으로 의 역할이 생산 물류· · AI · ·

위험 작업 등을 직접 수행하는 수준으로 확장되면서 산업의 자동화 자율화 패러다임이 변화·

생성형 로 도식화AI※ 

그림 산업 패러다임의 진화[ 3] AX 

❍ 현장 적용성 및 안전( 책임 이슈 부상· 피지컬 산업의 경쟁축이 기술개발에서 실제 배치와 투자) AI ·

수익성 검증으로 빠르게 이동하고 있으며 안전 책임 문제에 대한 대응 필요성이 확대 , ·

- 휴머노이드 기업의 가 본격화되면서 기술력뿐 아니라 매출 생산능력 현장 적용성과 IPO · ·

에 대한 시장 검증이 시작되며 산업화 가능성에 대한 평가도 강ROI(Return on Investment) 화

- Unitree 중국( )는 상하이 증시에 정식 상장(’26. 8. 하였고 공모주 청약이 배 이상 초과되는 등 19) , 8,000

피지컬 에 대한 자본시장 관심이 급격히 확대되고 있으며 관련 기업의 투자유치도 증가AI



- 피지컬 오류가 단순한 업무 효율성 저하를 넘어 충돌 낙상 설비고장 등 실제 물리적 사고로 AI · ·

연결될 가능성이 커지면서 새로운 안전관리 체계의 필요성이 부각

고속도로교통안전국이 운전대 백미러 제동 페달이 없는 완전자율주행 로보택시에 예외 승인         , , (’26.美 ※ 8. 9.)

소비자 안전 단체들은 공공도로 안전성이 충분히 검증되지 않았다며 우려→ 

- 특히 휴머노이드 등 보행형 로봇은 기존 산업용 로봇과 달리 전원 차단이나 제어 오류 자체가 

낙상 등 새로운 안전사고로 이어질 가능성이 존재하여 별도의 안전기준 마련이 필요

- 산업데이터 테스트베드 안전평가 표준 등을 개별 기업이 아닌 산업 차원의 공유 인프라로 · · ·

구축할 필요성이 확대되고 있으며 국가 의 역할도 중요해지는 상황R&D

❍ 공급망 리스크 미 중 기술경쟁이 핵심부품과 데이터까지 확산됨에 따라 피지컬 공급망 확보가 ( ) · AI 

새로운 리스크로 부상

- 미국은 외국산 첨단 이동로봇을 안보 우려를 이유로 규제하는 등 로봇 공급망을 국가안보 관점에서 

관리하기 시작하면서 탈중국 공급망 확보 움직임을 강화

         ※ 연방통신위원회는 해외에서 생산된 첨단 이동로봇 전력 인버터를 안보위협장비 목록 에 등록, (Covered List) (’26.美 7. 28.)

- 중국은 휴머노이드 완제품뿐 아니라 모터 감속기 베어링 등 핵심부품의 공급망을 확대하면서 · ·

저비용 대량생산을 기반으로 산업 주도권 확보를 추진

□ 주요국 동향( ) 미국 민간 시장 중심 중국 정부주도 및 대량생산 일본 현장적용 확대( ), ( ), ( ),･ 안전 규제 EU( ･ ･

산업현장 실증 중심 등 각 국가별 차별화된 전략 추진 ) AX 

산업 의 대표산업으로 제조 모빌리티 로봇 분야를 대상으로 분석     AX , , ※ 

❍ 미국 민간 중심의 혁신을 제조 모빌리티 로봇 등 물리세계로 확장하고 산업 특화 모델과 실제 ( ) AI · · , 

현장 실증을 연계해 피지컬 의 상용화 시장 주도권 확보를 추진AI ·

- 제조 제조 공정 설비 데이터를 학습하는 산업 특화 모델을 개발하고 로봇을 실제 ( ) · AI , AI·

생산현장에 적용해 생산성 향상과 인력대체 효과 등 경제성 검증을 확대

         ※ 등 빅테크가 제조 특화 클라우드 시뮬레이션 기술을 공급하며 피지컬 산업현장 적용을 지원AWS·Microsoft AI· · AI 

- 모빌리티 자율주행 특화 파운데이션 모델과 월드모델 개발을 확대하고 실제 도로 주행과 ( ) , 

시뮬레이션을 연계해 다양한 주행 환경에서 성능 안전성 및 상용성을 검증·

는 로보택시 실도로 운행을 는 양산차 기반 대규모 주행데이터를 활용해 자율주행 고도화 추진         Waymo , Tesla AI ※ 

출처     : Carbon Credits※ (’26)

그림 테슬라와 웨이모 자율주행 기술의 핵심 현황 비교[ 4] 



- 로봇 범용 로봇 파운데이션 모델 개발과 함께 휴머노이드를 제조 물류 현장에 투입해 작업 ( ) ·

성능을 검증하고 실제 운영을 통한 비용 생산성 확보를 추진, · ·ROI 

등은 실제 산업현장 적용을 통해 휴머노이드의 상용 배치 가능성을 검증         Figure AI·Agility Robotics ※ 

❍ 중국 정부 주도의 산업 육성정책과 대규모 실증 상용화 역량을 바탕으로 로봇의 양산 및 현장 ( ) · AI·

적용을 확대하고 대규모 데이터 확보와 가격경쟁력을 통한 피지컬 주도권 확보를 추진, AI 

- 제조 제조 산업 데이터를 활용한 모델과 지능형 로봇 개발을 확대하고 대규모 공장에 ( ) · AI , 

적용해 생산성 작업 적응성을 검증하면서 피지컬 의 양산 확산 기반을 강화· AI ·

         ※ 샤오미 베이징 공장 등 자동화 공장을 확대하는 한편 상하이시와 휴머노이드 로봇 혁신센터 기업이 훈련기지를 EV , ·

구축해 제조현장 데이터를 확보

- 모빌리티 자율주행 스마트카 분야에서 차량 데이터와 모델의 결합을 강화하고 대규모 ( ) · AI , 

실도로 주행을 통해 주행성능 안전성을 검증하며 저비용 대량 상용화를 추진·

         ※ 등 Baidu(Apollo Go)·Pony.ai 자율주행 기술 서비스 기업을 중심으로 자율주행 와 차량 플랫폼을 통합하는 움직임이 확대· AI

- 로봇 범용 로봇 휴머노이드의 모델과 하드웨어를 함께 개발하고 대량생산 체계를 구축해( ) · AI , 

산업 서비스 현장 실증을 통한 성능 검증과 원가절감을 동시에 추진·

등은 휴머노이드 양산과 실제 산업현장 적용을 병행하며 가격경쟁력 확보를 추진         Unitree·UBTECH ※ 

 

출처           : UNICON SOFT※ (’25)

그림 자동차 생산공정에서 휴머노이드가 작업하는 모습[ 5] Zeekr UBTECH Walker S1 

❍ 일본 제조업의 강점과 로봇 기술을 기반으로 산업 특화 와 피지컬 의 현장 적용을 확대하고( ) AI AI , 

특히 인력 노동력 부족과 고령화에 대응하는 생산 서비스 자동화를 추진( ) ·

- 제조( ) 제조현장의 실제 데이터를 학습에 활용하는 기반을 구축하고 산업 특화 파운데이션 AI , 

모델과 로봇을 연계해 생산성 향상 현장 자동화를 추진·

경제산업성 신에너지산업기술종합개발기구 는 제조 데이터의 화와 로봇 피지컬 용          (METI)· (NEDO) AI-ready AI · AI※ 

멀티모달 기반모델 개발을 년부터 지원2026

- 모빌리티 글로벌 기술 경쟁에 집중하기보다는 ( ) 자율주행 자율배송 기술을 인력부족이 심각한 ·

지역교통 물류 현장에 적용하고 실제 운행을 통해 안전성 경제성 사회적 수용성을 검증· , · ·

국토교통성은 지역교통과 자율주행 트럭 배송로봇의 현장 실증을 확대하며 물류효율화 추진         NEDO· Level 4 ·※ 

- 로봇 멀티모달 와 로봇 파운데이션 모델을 활용해 다양한 작업에 대한 로봇의 자율학습( ) AI ·

적응 능력을 높이고 제조 서비스 현장에서 단계적 실증을 추진, ·

를 중심으로 로봇의 작업 이해와 자율 행동을 위한 기술 및 파운데이션 모델 개발을 추진         NEDO AI ※ 

❍ 유럽 기존 제조 자동차 산업의 기술력에 피지컬 를 접목하고 실제 현장 실증과 안전 규제( ) · AI , · ·

인증체계를 연계해 신뢰성과 지속가능성을 확보하는 데 중점



- 제조 제조 산업 데이터를 기반으로 한 모델과 로봇의 결합을 확대하고 실제 생산현장에서( ) · AI ,  

생산성 향상과 작업자 안전을 동시에 검증하며 인간 로봇 협업을 강화-

         ※ 는 라이프치히 공장에 휴머노이드 로봇을 투입 도 에를랑겐 공장에서 휴머노이드 자율 물류작업 실증BMW , Siemens

- 모빌리티 자율주행 지능형 이동체의 기술을 실제 교통환경에서 검증하고 기술성능뿐 ( ) · AI , 

아니라 안전 책임 데이터 규범을 연계해 신뢰 가능한 상용화 기반을 구축· ·

         ※ 는 등 자율주행 관련 국제규정을 마련하고 독일 는 실도로 시험장 가상 UNECE ALKS(UN R157) , T V S D · ·Ü Ü

시뮬레이션을 연계한 자율주행 시험 형식승인을 지원·

- (로봇 로봇 파운데이션 모델과 피지컬 의 산업 적용을 확대하는 동시에 안전 표준 인간 중심) AI · ·  

설계를 결합해 산업현장에서의 신뢰성 상호운용성 확보를 추진·

등 관련 규범과 연계해 로봇의 안전성 신뢰성 및 책임 있는 활용 기반을 강화         EU AI Act AI ·※ ｢ ｣

□ 국내 동향 융합과 산업현장 실증을 확대하고 핵심기술 부품 개발 및 산 학 연 협력을 통해 ( ) AI , · · ·

산업 지능화 자율화와 국내 생태계 구축을 추진·

❍ 제조 기술과 제조업의 결합을 중심으로 산업 를 확대하고 팩토리 산업 및 ( ) AI AX , AI · AI Agent 

로봇의 현장 적용을 통해 제조공정의 지능화 자동화를 추진AI ·

- 팩토리 산업 를 통해 생산 공정 설비 데이터를 활용한 산업 특화 적용을 확대하고AI · AI Agent · · AI , 

제조공정의 자동화 자율화 및 생산성 향상을 위한 기반 제조시스템 구축을 추진· AI 

         ※ 산업부는 얼라이언스 출범 을 통해 제조업 전환을 위한 앵커기업 중심 산 학 연 협력을 강화하고M.AX (’25) AI · · , 

자율제조 산업 등 제조현장 중심의 활용 확대를 추진AI · AI AI 

출처 전자신문             : ※ (’25)

그림[ 얼라이언스 대 분야 구성 6] M.AX 10

- 로봇 휴머노이드의 제조현장 실증을 확대하고 반복 위험작업을 중심으로 로봇 활용을 추진하는 등AI · ·  

와 로봇을 결합한 제조현장의 자동화 지능화 적용 범위를 확대AI ·

❍ 모빌리티 차량용 를 중심으로 차량의 소프트웨어 지능화를 추진하고 자율주행 기술의 ( ) SDV· AI · , 

실도로 실증과 서비스 적용을 확대하며 기반 모빌리티 전환을 추진AI 

- 차량용 반도체를 기반으로 차량 소프트웨어와 가 차량의 주요 기능을 제어하는 기술SDV· AI AI

개발을 확대하고 차량 주행데이터를 활용한 차량 지능화 및 서비스 고도화를 추진, 

- 자율주행 기술의 실도로 실증과 서비스 적용을 확대하고 자율주행 차량 로보택시 등 다양한 , ·

모빌리티 서비스와 연계하여 기반 이동체의 실제 운행 및 상용화 기반을 확대AI 

         ※ 국토부는 자율주행 실증도시 추진방안 을 발표하고 광주 전역을 하나의 자율주행 실증무대로 운영하여 ‘ (’26)’ ,  

로보택시 등 자율주행 서비스의 실도로 실증을 확대 추진



❍ 로봇 휴머노이드 로봇의 지능기술과 핵심부품 개발을 확대하고 산업현장 실증과 기업 간 ( ) ·AI , 

협력을 통해 와 로봇의 결합 및 국내 로봇산업 생태계 구축을 추진AI

- 멀티모달 월드모델 등 로봇 지능기술 개발과 휴머노이드 로봇 개발을 추진하고 제조AI·VLA· , ·

물류 등 다양한 산업현장에서 로봇의 작업 수행 및 실증을 확대AI 

- 액추에이터 감속기 모터 센서 등 로봇 핵심부품의 국산화 고도화를 추진하는 동시에 국내 기업 간· · · ·  

협력을 확대하며 휴머노이드 관련 기술 부품 서비스 생태계 구축을 추진· ·

         ※ 산업부는 휴머노이드 연합을 출범 시키고 로봇 공용모델 휴머노이드 핵심기술 반도체 배터리 등 K- (’25) , AI · ·AI ·

핵심 분야의 산 학 연 협력을 추진· ·

□ 과학기술 역할과 개선방향 산업 의 생산성 안전성 경제성 검증과 핵심부품 공급망 확보를 위해( ) AX · ·  

수요 기반 실증 를 강화하고 기술개발부터 현장 적용 사업화까지 연계하는 지원체계 구축 필요R&D , ·

❍ 현주소 국내 산업 의 생산성 안전성 경제성 검증 및 핵심부품 공급망 확보가 주요 이슈로 부각( ) AX · ·

- 제조 모델 로봇 센서 등 핵심기술의 제조현장 적용이 확대되고 있으나 실제 생산공정에서 ( ) AI · · , 

기술 간 연계 수준과 생산성 향상 효과 투자 대비 경제성 등에 대한 검증 사례는 제한적, 
         ※ 국내 스마트공장 도입기업의 가 기초단계에 머물러 있으며 제조 도입률은 수준75.5% , AI 0.1% (’25)

- 모빌리티 자율주행 등 차량 지능화 기술의 실도로 적용이 확대되고 있으나 다양한 주행 ( ) ·SDV , 

환경에서의 안전성 검증과 사고 대응 책임 체계 서비스 운영을 통한 상용성 확보 등이 과제로 인식 · , 
         ※ 국내 자율주행 시범운행지구 사고 년 건 년 건으로 증가 및 누적 건 중 건이 자율주행 시스템 오류가 원인’22 2 ’25 37 66 8 (’26)→ 

- 로봇 정부 기반 로봇 휴머노이드의 산업현장 실증이 시작되고 있으나 핵심부품의 기술( ) R&D AI · , ·

가격 경쟁력과 공급망 확보 파운데이션 모델 개발을 위한 데이터 학습체계 등이 주요 이슈로 부각, ·
국내 로봇 부품 소프트웨어 수입액은 년 억 원으로 전년 대비 증가          · 2024 1,736 28% (’25)※ 

❍ 개선방향( ) 산업별 실증 와 응용서비스 생태계 조성을 강화하고 세제 금융 바우처 등 초기 도입R&D , · ·  

인센티브를 확대하여 기술개발부터 현장 도입 운영 사업화까지 연계하는 산업 지원체계 구축 필요· · AX 

- 제조 제조기업의 실제 생산공정에서 로봇 적용 전후의 생산성 인건비 등을 정량 비교할 수 ( ) AI· ·

있는 제조 실증 에 투자하고 유사 제조현장 확산을 위한 업종별 성공모델 표준화 지원AI R&D , 
팩토리 얼라이언스 등 기존 사업과 연계하여 수요기업이 직접 실증공정을 제시하고 기술개발 기관 공급         AI ·M.AX , (※ 

기업 등 과 공동으로 데이터 구축 로봇 적용 성과측정까지 수행하는 수요기반 방식 강화) AI· R&D → →

- 모빌리티 주행데이터 시뮬레이션 시험도로를 연계한 통합 검증 를 지원하고 안전성뿐 아니라 ( ) · · R&D , 

운행비용 원격관제 인력 서비스 수익성 등을 포함한 상용성 검증을 성과지표에 반영토록 유도· ·

- 로봇 핵심부품의 성능 신뢰성 가격경쟁력을 동시에 확보하고 국내 부품기업과 완제품 기업이 공동( ) · · , 

으로 참여하는 수요연계형 에 투자를 통해 국산 부품의 실제 로봇 적용과 공급망 진입을 지원R&D

- 추진체계 산업별 응용서비스와 기존 시스템 기술 간 연계성 확보 및 컨설팅 솔루션 시스템 ( ) AI · ·

구축 기업과 수요기업 간 협력 지원을 통해 현장 도입 운영 강화 필요·
업무 진단 데이터 정비 모델 선정 시스템 구축 운영인력 교육 등 도입 전주기를 지원하고 업종별 공통 모듈과           · · · · , ※ 
도입 지침 마련을 유도하여 수요기업의 기술적 인력적 진입장벽 완화·

- 지원수단 정부의 마중물 지원을 통해 기업의 초기 비용과 도입 위험을 분담하고 실증 관련 세액( ) , 

공제 확대 설비투자 정책보증 도입 바우처 등 세제 금융 재정 지원수단의 연계 강화·AI · · ·
          ※ 실증비용에 대한 세제지원 범위와 요건을 검토하고 로봇 설비 및 시스템 구축을 위한 정책보증과 컨설팅 솔루션, AI· ·  

도입 바우처를 연계하여 중소 중견기업의 참여 촉진· AX 



공공 국민체감 및 문제해결형 공공 서비스 확대( AX) AI ④ 

• 공공문제 해결을 위한 와 데이터 인프라 지능화 현장 적용을 연계해 행정 효율성 재난안전 대응AI R&D · , ·  

역량 국민 체감형 서비스를 강화하는 공공 를 추진· AX

공공 안전 및 복합적 문제해결을 위하여 기술혁신 과정에 를 도입하려는 시도가 확산되고 있으나AI , • 

부처별 파편화된 시도에 그쳐 진정한 에는 이르지 못하는 상황AX

공공 의 부처 간 연계와 현장 적용의 실효성을 높이기 위해 협의체를 구성 운영하고AX R&D AX · , • 

공통 자원의 공동 활용과 단계별 검증 운영 결과의 환류체계 강화 필요·

□ 배경( ) 공공 는 국민 수요에 맞춘 서비스 영역 확대와 기반 업무 전 과정의 연계 고도화를 AX AI ·

통해 서비스 품질과 행정 생산성을 높이고 민간 시장 창출과 해외 확산을 촉진하는 방향으로 발전, 

❍ 공공서비스 영역 확대 효율성 중심의 디지털 정부를 넘어 국민 수요에 맞춘 다양한 맞춤형( ) AI  

서비스를 제공하여 문제해결력 예측가능성 생산성 투명성 등을 개선하려는 움직임이 가시화･ ･ ･

- 와 공공데이터를 활용하여 개인의 생애주기와 상황을 분석한 국민 수요 맞춤형 복지 고용AI ･ ･

의료 교육 서비스 제공 ･

- 다양한 데이터 교통 감염병 재난 범죄 기상 등 를 실시간으로 분석하여 기반 위험 징후 탐지( , , , , ) AI , 

피해 범위 예측 등 선제적 위기 대응력 제고에 활용

- 문서 작성 검색 회의록 정리 등 반복 업무에 를 활용함으로써 행정 생산성을 높이고 고령화 등 , AI , ･

인구구조 변화에 따른 인력 부족 문제 해결에 기술이 기여 가능AI 

표 공공 서비스 영역< 8> AX 

구분 주요 역할

행정업무 지원 문서 초안 작성 요약 번역 회의 보고자료 작성, , , ·

정부지식 검색 법령 규정 정책자료 및 내부 데이터 검색· ·

민원 고객 서비스･ 챗봇 음성봇을 통한 질의 응답과 안내·

보건 의료･ 의료영상 분석 질병 발생 신호 및 연구문헌 탐색, 

재난 환경･ 기상재해와 자연재난 예측 위성 드론 영상 분석, ·

감사 재정 인력 관리･ ･ 부정수급 이상거래 탐지 조달 보조금 위험 분석 교육 지원 등· , · , 

❍ 공공서비스 품질 향상 공공 부문의 활용은 단순 질의응답을 넘어 생성형 에이전트로 ( ) AI AI AI ･

고도화되고 데이터 간 연계 및 시장 창출의 주체로 전환

- 초기에는 챗봇 및 문서요약 등 단일 서비스 실증이 중심이었다면 최근에는 업무 전과정, * 연  

결하는 방향으로 발전

예 정책자료 수집 및 보고서 작성 지원 민원 내용 분석을 통한 담당부서 자동 배정 등  * ) , 

- 공공 시장 확대를 통해 국내 기업의 레퍼런스를 확보하고 검증된 서비스를 해외 시장으로 AI , 

확산하는 추세



□ 주요국 동향 주요국은 공공문제 해결을 위한 와 데이터 인프라 연계를 확대하고( ) AI R&D · , 

현장 실증 검증 및 운영체계 통합을 통해 행정 효율성과 재난 안전 대응 역량을 강화· ·

❍ 미국( ) 기존 시스템 및 업무방식의 전부처 전환 가속화와 함께 엄격한 마일스톤 관리를 토대로 AI 

공공 의 점진적 지능화 추구AX

- 기반 공공문제 해결 탐색(’16) AI * 국가 기반 구축 생성형 확산과 (’20) AI (’23~’24) AI → → 위험  

기반 관리 강화** 신속한 도입과 성과 창출 단계로 진입(’25~’26) → ***

  * (오바마 정부 국가과학기술위원회 산하에 기계학습 소위원회를 설치 하여 를 공익과 효율적인 정부 구현에) AI (’16) AI･  

활용하는 방안 모색

  ** (바이든 정부 행정명령 호 과 지침 을 통해 활용에 대한 정부 공통 관리체계 강화) 14110 (’23) OMB M-24-10(’24) AI 

트럼프 정부 행정명령 호 를 통해 혁신을 저해하는 규제 정책 장벽의 해소를 추진하고  *** ( ) 14179 (’25) AI · , OMB 

을 통해 혁신 거버넌스 공공 신뢰를 대 원칙으로 연방기관의 도입 및 활용 가속화M-25-21(’25) · · 3 AI 

공공 적용 사례AX 

해양대기청 의 기반 글로벌 예보 환경인 은 공통 데이터 (NOAA) AI Project EAGLE

플랫폼에서 반복적 테스트를 거친 후 기존 운영모델과 성능 비교를 통해 엄격한 실증을 

거쳤고 이후 운영환경을 검증하여 년 말부터 실제 예보 체계에 편입됨 이 과정에서 , ’25 . AI 

기반 모델이 기존 현업 시스템을 대체할 수 있는 단계적 기준을 엄격하게 설정하여 모델 

대체에 따르는 부작용을 최소화하고 정확도를 제고하는 보완 장치를 마련

출처: ※ 웹사이트 NOAA (https://www.epic.noaa.gov/ams-ai-presentations)

- 미국 회계감사원 이 개 연방정부기관의 활용사례를 조사한 결과 건 에서 (GAO) 11 AI , 571 (’23)

건 으로 배 증가 생성형 활용 사례1,110 (’24) 2 , AI *는 약 배 증가 건9 (32 282 )→

보건복지부 건 국토안보부 건 보훈부 건 에너지부 건 등의 순  * (HHS, 116 ), (DHS, 36 ), (VA, 27 ), (DOE, 26 )  

- 개별 공공 프로젝트의 목표가 단순 기술개발 및 실증이 아니며 가 제안하는 기준에 근거해AX AI , NIST  

TEVV* 프로세스에 따라 검증하며 통합적 관리체계 **가 운영됨

 * TEVV( 에 따라 데이터의 대표성 적합성 시스템 신뢰성 측정지표 등을 Test, Evaluation, Validation and Verification) , , , 

종합적으로 검증

활용 사례를 대외적으로 공개하고 가 상위 차원에서 추진현황을 점검하며 공공 목적성에 부합하는 개발이  ** AI GAO , 

이루어지고 있는지 점검 및 개선을 요구

❍ (EU) 공공안전 분야 와 데이터 인프라 연계를 강화하고 재난 재해 예방 및 위기 대응 등 정책 현장 AI R&D · , ·

활용을 확대하는 한편 국가 기관 간 공동 실증을 통해 의 공공서비스 내재화 및 현장 적용 역량 제고, · AI

-공공부문을 주요 적용 분야에 포함하고 정책 조직 운영 과정에서 활용 가능성과 위험을AI , · AI  

함께 검토하는 우선 고려 접근을 제시‘AI (AI-first)’ (Apply AI Strategy(’25))

인프라 데이터 시험시설의 연계를 통해 연구성과의 현장 적용을 촉진하고 공공부문에서는 유럽 와 오픈소스  AI · · , AI※ 

솔루션 활용을 강조



- 의 핵심 개 클러스터 중 사회를 위한 시민 안보 클러스터 을 통해 재난 대응력 Horizon Europe 6 ‘ ( 3)’ 강화, 

범죄 및 테러 대응 국경선 관리 인프라 회복력 사이버 보안 등 분야의 지원, , , R&D (EC, ’25a)

는 공공안전 임무의 달성 수단으로 간주하며 지침상에서는 재난대응 사이버보안 등 다수의 세부 주제에서 를 AI , , AI※ 

유망한 문제해결 수단으로 활용할 것을 명시적으로 권고함

※ 단순한 기술개발 차원을 넘어 공공데이터 인프라에 를 연결하고 실제 정책 담당자가 이를 활용하면서 여러 AI AI , 

국가 기관에서 실증할 것을 요구하는 등 기술 내재화를 고려(EC, ’25b)･

공공 적용 사례AX 

실제 해양 환경을 디지털 데이터로 구현한 유럽디지털트윈오션(European Digital Twin 

은 매년 약 천만 유로를 투자하여 구축하는 무료 공공 인프라로 이것을 통해 Ocean) 1.5 , 

연구자가 모델링 시뮬레이션 예측 알고리즘 등을 개발함으로써 해양 지식을 확장하고 AI , , 

안전 및 정책 대안을 모색할 수 있음

출처: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-※ 

   open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters/european-digital-twin-ocean_en

❍ 일본 공공서비스 유지 강화를 위해 행정용 생성형 의 자체 개발 검증과 기반 디지털 트윈 ( ) · AI · SIP AI·

와 현장 실증을 통해 재난 대응 역량을 고도화R&D

* SIP: The Cross-ministerial Strategic Innovation Promotion Program

- 디지털청은 이용 기반과 행정업무용 애플리케이션을 직접 개발하고 실제 업무에서 활용 상황과 AI , 

문제점을 검증하여 정부 내 확산에 필요한 경험을 축적

- 기의 디지털 트윈 기반 재난 예측 대응 기술개발과 현장 실증을 추진하고 기존 SIP 3 AI· · , 의SIP4D  

데이터 연계 성과를 등 현업 시스템으로 확산하여 연구개발과 실제 재난SOBO-WEB 대응 간  

연계를 강화

※ 기에서 개발된 는 기관별 재난정보를 수집 변환SIP 1 SIP4D(Shared Information Platform for Disaster Management) · ·

배포하여 조직 간 정보 공유와 상황인식의 일치를 지원하는 기반으로 이후 단계의 재난 대응 기술개발과 실증에 활용, 

❍ 중국 관련 최상위 정책 아젠다인 인공지능 를 통해 사회 거버넌스 고도화 안전 관리 역량  및 국가 ( ) AI + , 「 」

안보 강화 국토생태 거버넌스 혁신 등 공공 거버넌스에서 역할을 뚜렷하게 강화한다는 목표를 제시, · AI ( , ’25)院国务

- 국무원은 를 활용하여 안전 관련 모니터링 및 예 경보 강화와 현장구조 및 사회동원 능력 AI ·

제고를 추구하며 환경 분야에서도 기반 모니터링 예측 시뮬레이션 문제해결을 추진, AI , , , 

- 차세대 인공지능 발전 계획 에서 공공안전 를 지능형 사회 건설 과제로 반영하여 지능형 모니터링 조AI ·「 」

기경보 및 통제 체계 구축을 추진하는 한편 심해 공간 스테이션 건강보장 등 중대 프로젝트와 스마트시, ·

티 스마트 농기계 장비 등 중점 프로젝트에서도 응용 시범을 병행 강화하는 방향을 제시· AI ( , ’17)院国务

□ 국내 동향 국민 체감형 공공서비스를 확대하고 부처별 임무 중심의 와 공공 인프라 ( ) AI , R&D

지능화를 연계해 공공부문 전반의 를 추진AX



❍ 정부는 대한민국 인공지능 행동계획 을 통해 공공 를 대 전략분야의 하나로 제시하고 있으며(’26) AX 12 , ｢ ｣

최종 수요자인 국민의 삶의 질 향상에 기여할 수 있는 다양한 기반 공공서비스를 제공할 계획AI 

- 를 활용한 최고의 대국민 서비스 제공 공공시장의 테스트베드화 모델의 글로벌AI , AI , K-Gov AX  

확산 및 얼라이언스 구성 등 공공 촉진을 위한 개 세부과제 제시K-AI AX 15

- 세계 위 정부 도약 목표 설정과 함께 업무관리 플랫폼 구축 공공분야 챔피언 양성1 AI AI , AI , 

공공데이터 공개 공공 영향평가 등 전과정의 전환과 연계 강조 , AI AX 

- 일상에서 모두가 를 자연스럽게 활용하고 에 의한 변화를 직접 체험할 수 있는 모두의 AI AI ‘ AI’ 

플랫폼을 구축하여 포용적 가속화AI 

❍ 부처별 고유 임무에 기술을 적용하여 효율성 및 효과성을 제고하기 위한 기술개발이 진행되고 있으며AI , 

기술 확보를 위한 프로젝트와 함께 공공 인프라의 지능화도 동시에 추진R&D 

- 기후부 수자원 시설 관리 및 수요 대응 수재해 감시 생태계 복원 및 감시 폐의류 재활용 등 ( ) , , , 

부문에서 를 적용한 프로젝트를 진행하며 실증 플랜트 에너지 배관 및 설비 전력망 등AI R&D , , ,  

인프라의 지능화를 추진

- 과기정통부 산하 정부출연연구소를 통해 탄소위기 대응 질병 조기 경보 공공 에이전트 개발 등 ( ) , , 

관련 기초 원천기술 확보형 프로젝트를 지원하며 치안 유관 부처와 협력을 통해 범죄 예측AI · , , 

전자 감독 치안 현장 기술개발 등을 추진, 

- (국토부 보안 검색 초고층 시설물 재난관리 교통 단속 지역 재난 안전 관리 등 분야에서 를 ) , , , AI

적용한 프로젝트를 추진하며 기술개발 성격 과제보다는 공공 인프라 관련 투자에R&D , R&D  

더 큰 비중을 두고 중점 추진

- 해수부 기상청 산림청 행안부 문체부 등에서도 각 부처 청의 고유 임무를 고도화하기 위해 , , , , ･

기술을AI 개발 서비스 ･

※ 해수부 연안 재해 예측 기후변화 대응 해양 자원 탐사 등 기상청 기상업무 기상위성 활용 기후예측 시스템 개발 등( ) , , , ( ) , , , 

산림청 산불 대응 솔루션 및 임도 설계 분야 등 ( ) 

공공 적용 사례AX 

의료영상 데이터에 인공지능의 기계학습과 분석 예측할 수 있는 알고리즘 등 SW ･

개발을 통해 안과 흉부 등 다양한 의료 분야에 적용할 수 있는 솔루션 기술개발과 , 

의료서비스 역량 강화에 기여

출처 우수성과: www.kistep.re.kr( )※ 



□ 과학기술 역할과 개선방향 공공 의 부처별 분산과 현업 전환의 불확실성을 줄이기 위해 ( ) AX R&D

협의체 구성 운영하고 공통 기반의 공동 활용 단계별 검증과 운영 환류 강화 필요AX , , ･

❍ 현주소 개별 부처 차원의 임무 달성을 위한 파편화된 프로젝트들이 다수 추진되고 있으며( ) AX , 

확보된 기술을 현업으로 전환하는 기준과 프로세스가 다소 모호AI 

- 과기정통부 행안부 중심의 공공 지원 체계가 신설 되었으나 공공 의 임무 설정으로부터· AX ('26.3.) , AX  

공통 기반기술 개발 보급 포트폴리오 구축 협업 및 성과 환류까지 연계 구조는 불명확· , R&D , 

- 복잡한 사회문제 및 기후 기상 문제를 해결하기 위하여 여러 부처가 고유의 전문성을 살린 협업을·  

통해 솔루션을 도출해야 하나 현재는 개별 부처의 현업 대응적 가 주류를 이루어 데이터 , R&D

연계 및 공동 플랫폼 활용을 통한 시너지 창출이 다소 부족

- 기술개발 및 공공인프라의 지능화가 실험 및 실증 단계의 성과 창출에 집중하고 있어 개발된AI ,  

기술이 현업 시스템에 체화되기 위한 구체적 마일스톤 설정 및 피드백 구조가 다소 모호

❍ 개선방향 개별 부처의 현업 개선 대신 공공 문제해결을 위한 상위 차원의 임무를 중심으로 하위 ( ) , AX 

프로젝트를 재구성하는 임무 중심형 포트폴리오 접근을 통해 투자 효율성과 협업 성과를 높일 필요R&D 

- 부처 및 사업별로 데이터 모델 플랫폼을 개별 구축하는 방식은 장기적인 비용 분절과 기술의, AI ,  

파편화를 초래하므로 신설된 범부처 협의체를 정례적으로 연계 환류하는 명시적 프로세스 AX ·

도입 검토 필요

임무별 사업 포트폴리오 작성 중복 공백 영역 점검 공통기반 활용 가능성 검토 현업 전환 상태 점검  AX ·※ ⇨ ⇨ ⇨

성과평가 및 차년도 예산 환류⇨

- 국가 에 범용적으로 적용할 수 있는 공통 기반 을 개발하여 각 부처에 R&D *  보급하고 각 부처의 , 

활동은 공통 기반 위에서 특화 임무에 집중하는 방식으로 접근할 필요R&D 

공공 및 재난안전 데이터 플랫폼 표준 공통 및 컴퓨팅 인프라 공공 분야 특화 파운데이션 모델 공통  * , GPU AI , , RAG, 

디지털 트윈 및 시뮬레이션 환경 평가 검증용 벤치마크 데이터 셋 모델 레지스트리 및 성능이력 관리 체계 등, AI · , 

- 기존 중심의 공공 관리 체계에 기술성숙도와 사업별 성과평가에 생애주기 전반의TRL AX R&D  

시험 평가 검증 타당성 확인· · · (TEVV)*을 보완하고 현업 도입 여부를 판단할 수 있는 단계별 기준 마련 필요, 

기반 시스템 및 서비스가 기존 체계 대비 최종 수요자 관점에서 어떠한 차별적 가치를 실효적으로 제공하는지  AI ※ 

단계적으로 검증하고 성능과 안정성을 기준으로 현업 시스템의 전환 대체 가능성을 평가해 공공 시스템의 실질적 , ·

개선을 견인할 필요

기술개발  * AI ⇨ 데이터 및 모델  TEVV(Test, Evaluation, Validation, and Verification) ⇨ 실제 현장환경 실증  ⇨ 

기존 시스템과 비교 평가 · ⇨ 현업 시스템 편입 또는 점진적 전환  ⇨ 실제 환경에서 운영 후 모니터링 및 업데이트 



와 과학기술 패러다임 전환AI for Science R&D ⑤ 

를 단순 지원 도구가 아닌 수행 방식 자체를 바꾸는 메타 이슈 로 접근 과학 AI R&D ' (Meta-issue)' , • 

특화 모델과 자율 연구 에이전트를 중심으로 연구 패러다임 전환이 가속화AI 

• 우리나라를 포함한 주요국은 국가 차원의 연구기반을 통합 강화하고 과학 특화 모델과 자율 연구AI · ,  

시스템을 활용해 연구생산성 향상과 과학난제 해결을 추진

• 기반 연구혁신이 과학적 성과로 이어지도록 데이터 연산자원의 공동 활용과 기관 간 협력을 강화하고AI · , 

가설 생성부터 실험 검증 재학습까지 연결되는 연구 전주기 체계의 고도화 필요· ·

□ 배경 가 가설 설정 실험 설계 분석 등 연구 전주기를 혁신하는 가 확산되며( ) AI · · AI for Science , 

과학 모델과 자율 연구 에이전트 개발 경쟁이 본격화AI 

❍ 연구생산성의 감소 투자 확대에도 연구생산성 저하 추세가 관찰되고 있으며 특히 바이오( ) R&D , 

제약 분야는 기술 발전에도 불구하고 년 실질 투자액 대비 신약 승인 효율이 ’50~’10 R&D FDA 

약 분의 로 감소하는 등 기존 연구개발 방식의 효율성 한계 노출80 1

- 신약 개발의 경우 투자비용 억 달러당 승인된 신약 수가 지난 수십 년간 지속적으로 감소해왔으며10 , 

이러한 생산성 병목은 에룸의 법칙‘ (Eroom's Law)* 으로 형상화되어 재료과학 에너지 등 과학기술’ ·  

전( )全 분야에서 공통으로 나타나고 있음  

신약개발의 효율성이 년마다 절반으로 감소하는 현상에 대한 관찰 법칙으로 무어의 법칙 을   * 9 , (Moore's Law)

반대로 뒤집어 표현

- 전통적인 실험 계산으로는 기하급수적으로 팽창하는 데이터와 복잡한 물리 화학적 시스템을 · ·

해석할 수 없어 가 대규모 데이터의 숨은 패턴을 추출해 연구 속도를 앞당기는 대안으로 부상AI

❍ 과학연구 패러다임 전환( ) AI4S(AI for Science)는 짐 그레이가 제시한 대 패러다임4 경험 이론( → 계산→

데이터)→ 에 이어 가 가설 설정부터 실험 설계 데이터 분석까지 자율적으로 수행하는 AI , 제 차 5

패러다임으로 규정되며, CACM 논의를  거쳐 국내외 정책 학술 문헌의 공통 개념으로 제시·

        ※ ｢The 5th Paradigm: AI-Driven Scientific Discovery (｣ Communications of the ACM(CACM), ’24.12)

- 제 차 패러다임은 대용량 데이터를 바탕으로 통계적 상관관계 도출에 머물렀다면 제 차 패러다임은4 , 5  

가 직접 연구 수행의 주체가 된다는 점에서 기계의 역할 범위가 명확히 구분AI

- 우수한 성과를 내기 위해서는 시스템을 연구 목적에 맞게 설정하고 다중 에이전트AI , 

(Multi-agent) 간의 역할을 분담시키는 능력이 필수적인 연구 역량으로 자리 잡고 있음 

- 도입으로 제약 재료 항공우주 반도체 분야의 속도가 배 이상 향상될 가능성이 제AI · · · R&D 1.2

시되며 활용 연구자의 연간 논문 수와 인용 수가 비활용자 대비 각각 배 배로 , AI 3.02 , 4.84

나타나는 등 활용 역량의 중요성 증대AI 등(McKinsey(2025), Nature(2026) ) 

- 는 특정 분야를 지원하는 도구가 아니라 모든 과학기술 분야의 연구방법론 자체를 혁신하는 AI

메타 이슈로 글로벌 빅테크 기업들은 이미 과학 모델을 활발히 개발, AI 

구글 의 과학적 가설 생성 검증 지원 앤트로픽 의 데이터 분석 연구         ‘AI Co-Scientist’(’25) · , ‘Claude Science’(’26) ·※ 

도구 통합 등 기반 과학연구 지원 플랫폼 개발 확산AI ·



□ 주요국 동향 주요국은 컴퓨팅 데이터 실험시설을 연계한 국가 차원의 연구기반을 구축하고( ) · · AI , 

과학 특화 모델과 자율 연구 시스템 개발 및 산학연 협력을 통해 연구생산성 제고와 과학적 발견 가속화

❍ 미국 에너지부( ) (DOE)의 통합연구 인프라 프로그램‘ (Integrated Research Infrastructure, IRI) 을’ 통해  

국립연구소의 실험시설 데이터 연산 자원을 하나의 운영체제로 통합하고 제네시스 미션· · , ' (Genesis 

Mission)을 통해 ' 년 내 연구 생산성 배 제고를 목표로 10 2 산하 개 국립연구소의 역량 결집17

- 에너지부 주최 타운홀'AI for Science' (‘19) 결과 빅데이터 를 결합해 재료과학 환경 , AI· ·HPC · ·

생명과학 등 다양한 분야의 혁신을 가속화하는 전략적 로드맵 논의가 본격화

- FASST* 이니셔티브 는 (’24) 산학연 협력 생태계 구축을 한 축의 핵심 목표로 설정하여 , 

모델의 가중치를 대중과 과학계에 투명하게 공개하는 오픈웨이트 (Open-weight) 방식을 채택한  

Genesis-Science-1** 발표 ('26.7.) 및 연내 공개 예정

  * Frontiers in Artificial Intelligence for Science, Security and Technology 

  ** 미국 에너지부 와 개발 스타트업인 가 파트너십을 맺고 공동 개발 중인 조 매개변수급(DOE) LLM Arcee AI 1  

과학 연구용 대형 언어 모델로 년 말 기술 보고서 및 공개 시연, ’26

- 제네시스 미션' (’25, EO 14363)을 통해 를 인프라 전반에 통합하고 민간 파트너십을 확장하는' AI 실행  

단계에 진입하였으며 이후 , HPDF*의 정식 가동과 함께 자율 실험실(Autonomous Labs) 환경을  

완성할 계획

  ※ 구글 엔비디아 등 개 기업과 체결 대 핵심분야에 억 천만 달러 투자계획 발표·AWS· 24 MOU (‘25.12), 4 3 2 (‘25.12)

대규모 과학 데이터 전용 데이터센터 프로젝트  * HPDF(High Performance Data Facility): (’27~)

❍ 중국 국가자연과학기금위원회 의 하향식 지원을 바탕으로 국가 주도의 이니셔티브 를( ) (NSFC) AI+ 「 」  

추진하고 있으며 컴퓨팅, (SCNet) 인프라· (AICC) 네트워크· (CSTNet/FNTF) 데이터 표준화에 걸쳐 하나의·  

국가 단위 플랫폼으로 결속AI4S 

- 국가 슈퍼컴퓨팅 네트워크*(National Supercomputing Network, SCNet) 상에서 연구 프로세스 자동화 , 

지식 베이스를 통합한 과학계산 지능형 에이전트' (Scientific-Computing Intelligent Agent) 를 '

공개 하여 중앙집중형 인프라 전략의 핵심을 마련(’25) AI4S 

        * 고성능 컴퓨팅 및 연산 인프라의 자립도를 높이기 위해 전개 중인 프로젝트로 전국 개 이상의 슈퍼컴퓨팅 (HPC) AI 30

센터를 통합하여 개 이상의 기관이 즉시 사용 가능1,000

- 에서 검증된 지능형 에이전트를 초거대 인공지능 컴퓨팅 센터SCNet (Artificial Intelligence 

Computing Center, AICC)에 전면 탑재해 가 스스로 가설 시뮬레이션을 수행하는 무인 연구소AI · ' ' 

체제로 확산할 계획

- 과학 데이터 관리 방법「 (’18) 으로 과학데이터를 국가 전략자산으로 재정의하고 생성형 데이터 , AI 」 「

라벨링 보안 규격 을 통해 파편화된 원시데이터를 가 즉시 학습 가능한 (’25) SCNet·AICC」

상태로 가공하는 데 국가 역량을 집중'AI-Ready' 

- 중국과학원(CAS)은 산하 개 연구소가 공동 개발하여 대 과학분야를 통합한 을 CAS 12 8 'ScienceOne'

오픈소스로 공개(’25)



멀티모달 과학 파운데이션 모델 - ScienceOne: -

구조 기반의 를 통해 문제해결을 위한 최적의 서브 모델이 할당· MoE(Mixture-of-Experts) AI Agent

기존 일 소요되던 문헌조사를 분 내 완료  S1-Literature: 3~5 20└ 

등 개 이상의 전문 연구 툴을 스스로 계획 호출하는   S1-ToolChain: AlphaFold·MATLAB 300 · AI Co-Scientist└ 

공개 모델은 이며 알리바바 를 기반으로 개발· S1-Base-8B / S1-Base-32B , Qwen3-8B/32B

❍ 는 와 (EU) EC Apply AI Strategy A European Strategy for Artificial Intelligence in 「 」 「

를 동시 발표하고 핵심 실행계획으로 플래그십 이니셔티브를 내세워 분산된Science (’25), RAISE 」  

컴퓨팅 데이터 자원을 통합·

        ※ 는 시범사업에 억 유로를 배정하고 기반 인프라 확충과 연계해 기가팩토리 EU RAISE(’25) 1.07 , EuroHPC JU AI AI 

구축에 최대 억 유로의 공공재정을 지원하고 최소 억 유로의 민간투자 유치 추진100 200

- 와 를 활용해 새로운 발견을 하고 이끄는 를 이중 목표로 'Science for AI' AI 'AI for Science'

설정하고 컴퓨팅 데이터 인재양성 펀딩에 초점을 두어 설계하고 전략 자문 운영 인프라의 · · · , – – –

계층 거버넌스를 구성4

- 는 물리적 신규시설 없이 기존 자산RAISE *을 연결하여 하나의 거대 연구소와 같이 다수의 연구자가 

동일 수준의 자원에 접근하도록 하는 가상 연구소 를 지향하며 자원공유 기관에 인센티브를 ' AI ' , 

제도화하여 현재 개국에서 개 팩토리 구축 진행16 19

  * 연산 인프라 운영 및 관리 데이터 관리EuroHPC JU( , ’18~), Horizon Europe( , ’21~’27), EOSC( , ’18~) 등  

각 계층의 기존 프로그램과 연계 운영

- 는 신뢰성 기반의 혁신을 지향하면서도 연구 목적의 시스템과 모델을 AI Act(’24) AI 「 」 규제 적용 

대상에서 제외하여 과학 연구의 자유를 보장하고 규제 이행 지원 데스크와 가이드라인을 제공, AI 

❍ 일본( ) 촉진법 을 출발점으로 문부과학성 이화학연구소 주도로 AI ('25) (MEXT)· (RIKEN) 'TRIP-AGIS' 

프로그램을 가동하고 제조업 강점을 살려 기업 데이터를 자산으로 전환 AI4S 

        ※ 'TRIP(Transformative Research Innovation Platform)-AGIS(Advanced General Intelligence for Science): 

연구 전주기를 가 지휘하는 자기완결형 연구 환경 및 모델 AI

년부터 년간 총 조 엔 규모의 일제 개발 사업과 연계        ’26 5 1 ' AI' ※ 

- 년도 총 억 엔을 투자하여 관련 과학연구혁신프로그램 과학연구용 기반모델 ’25 1,527 AI4S , AI

개발 대규모 오토메이션 클라우드랩 구축 차세대 후가쿠 개발 등에 지원, · , 

- 슈퍼컴퓨터 후가쿠 와 특화 차세대 슈퍼컴퓨터 를 결합하여 가설 수립(FugakuNEXT) 'AI '('26) –

논문 분석 로봇 제어를 수행하는 자율 연구 시스템을 구축하고 년 초부터 과학 특화 파운데이션, '26–  

모델 서비스를 연구 커뮤니티에 개방

- 대 국립연구기관 을 거점으로 대학 및 개 민간 회원사를 연결하는 범국가3 (AIST·RIKEN·NICT) 117 적 

산 학 연 통합 를 구성· · AI Japan R&D Network



□ 국내 동향 문샷 프로젝트를 중심으로 임무별 책임운영체계와 컴퓨팅 과학 모델 자율실험실( ) K- · AI · ·

연구데이터 기반을 강화해 연구생산성 제고와 국가 과학난제 해결을 추진

❍ 정부는 문샷 프로젝트를 통해 피인용 상위 논문 점유율을 에서 세계 K- 1% 4.1%(’23) 8.2%(’30, 위 로5 )  

제고해 연구생산성을 배로 높이고 년까지 대 분야 대 국가미션을 과학기술 로2 , ’35 8 12 ×AI 해결하는  

것을 목표로 설정

- 범국가 문샷 추진단과 미션별 중심 책임운영체계를 골자로 하며 에게 세부과제 K- PD , PD

조정 마일스톤 기반 전주기 관리 연구목표 전략적 재설정 권한을 부여하고 문샷 특별법· · ‘K- ’ 

제정을 추진함

- 과기정통부 주도 및 국가과학 연구센터 를 컨트롤타워로 하며 국가연구데이터 관리 및 AI ( 26) , ′ 「

활용 촉진에 관한 법률 제」 정 시행 예정 등 학습용 연구데이터의 국가 자산화 근거 마련 착수('27.5. ) AI 

      출처: https://www.donga.com/news/Economy/article/all/20260225/133420432/1※ 

그림 국가 과학난제 미션[ 7] 

❍ 컴퓨팅 모델 자율실험실 데이터 대 축의 투입 계획을 구체화하여 는 슈퍼컴 호기 개 · · · 4 , GPU 6 8,500 중 

약 와 첨단 확보사업분 장 이상 바이오 소재 전용 인프라 개 이상 등 천 장30% GPU (3,000 ), · (2,500 ) 8  

이상 확보 추진

- 바이오 재료화학 수학 반도체디스플레이 이차전지 지구과학 등 대 분야 파운데이션모델에 년 간 · · · · · 6 5

총 억원을 투입하고 산업부는 개 자율실험실 단계적 도입 확산7,000 , 500 AI · (’25~’30)

         바이오 억원 재료화학 억원 수학 반도체디스플레이 이차전지 각 억원 지구과학 억원 등(2,000 ), (1,200 ), · · ( 1,000 ), (800 ) ※ 

- 국가연구데이터 관리 및 활용 촉진에 관한 법률 을 통해 국가연구데이터플랫폼 연계 및 (KRD) 「 」

연구데이터관리계획 의무화하여 학습용 데이터 댐 구축에 착수(DMP) AI 

- 코사이언티스트 경진대회 에서 선정된 개 팀에 최대 년 억 원 규모의 사업화 ‘AI ’('26) 10 5 ·25

를 연계하고 슈퍼컴 호기 연산자원 제공하여 개발된 에이전트를 산하 출연연에R&D 5·6 AI NST  

시범 도입 예정



□ 과학기술의 역할과 개선 방향( ) 연구기반의 구축 확산을 추진하고 있으며 이를 실질적인 과학적AI4S · ,  

발견과 연구생산성 향상으로 연결하기 위해 데이터 표준화 공유 수요 기반 연산자원 배분 모델· , , –

실험 검증 재학습의 연계 강화 필요– –

❍ 현주소 연구데이터 모델 컴퓨팅 실험시설을 연결해 실제 과학적 발견으로 이어지게 하는 연구( ) ·AI · ·

체계가 아직 구축 확산 단계에 있으나 데이터 연계 부족 및 연산자원의 병목 가능성 존재· , 

- 정부는 국가과학기술연구회 내 출연연 등이 보유한 데이터 인프라를 연계하여 과학 기반 연구 · AI 

생태계를 활성화하기 위한 국가 과학 연구센터를 운영하고 있으나 리스크AI * 대응 다소 부족 

핵심 데이터 소유권 보안 기존 전문기관 등 과의 기능 차별성 등         * , , (KISTI, ETRI )

- 기관 분야별 연구데이터의 형식과 실험조건이 상이하고 품질 출처 이용 권한이 명확하지 않아 , ･ ･ ･

연구데이터의 연계 및 재사용에 한계

- 실험장비별 데이터 형식과 통신 제어 방식이 상이하고 데이터 추출 및 외부 소프트웨어를 통한 · , 

제어 기능이 제한적인 경우 모델과 실험장비 간 연계 및 실험 전 과정의 자동화에 한계AI 

 은 고체 합성 및 분석을 위해 개별 장비 대의 데이터 형식을 통합하여 운영A-Lab XRD 28 SDK·美 ※ 

- 가 제안한 가설이나 후보물질을 실제 실험으로 검증하고 그 결과를 다시 학습과 다음 AI , AI 

실험 설계에 반영하는 모델 실험 검증 재학습 연결형 연구체계의 현장 정착 확산 부족·– – –

- 국가 슈퍼컴퓨터와 과학기술 특화시스템 확충을 추진하고 있으나 모델 학습 과학계산 자율AI , · ·

실험 수요 증가에 대응한 자원 배분과 연산자원의 접근성 운영 병목 발생･

국내 수요 공급 격차는 대 파운데이션모델 자율실험실 등 사업이 확대될수록 병목이 가중될 가능성이 높음 * - 6 ·

❍ 개선방향 연구개발 전주기의 패러다임 전환을 촉진하기 위해 연산자원의 병목과 더불어 데이터 ( ) 

인프라의 확충 연구장비 통합제어 시스템 연계 검증 시스템의 체계화 등 필요, , ･

- 연구분야별 특성에 맞춰 물리법칙 인과관계 실험 제약을 모델에 반영하고 불확실성 추정과 · · , 

적용 범위 검증 강화 필요

         * 예측 정확도뿐 아니라 실제 합성 가능성 실험 성공률 미지 조건에서의 성능 및 재현성을 평가하는, ,  

분야별 검증체계 마련

- 분야별 공통 메타데이터와 실험기록 표준을 마련하고 성공 실패 결과 측정조건 불확실성 및 , · , , 

데이터 출처를 함께 관리 필요

         * 기관별 데이터 수집을 넘어 실험조건 측정단위 메타데이터를 맞추고 품질을 검증해야 하며 실패한  · · , 

실험까지 학습에 활용할 수 있도록 데이터 생산 정제 공유에 대한 비용 지원과 기여 인정 방안 검토 필요· ·

- 실험장비의 데이터 접근성과 자동화 제어 기능을 확보하고 장비 간 상호운용성을 높이기 위한· ,  

공통 인터페이스 및 연계 기술 개발 필요

- 미션별 모델 학습 추론 시뮬레이션 실험 수요를 반영해 연산자원을 배분하고 대학 출연연 기업이· · · , · ·  

지속적으로 활용할 수 있는 공동 이용체계 구축 필요

- 가설 설정 실험 설계 수행 결과 검증 데이터 축적 재학습 이 반복되는 폐쇄루프 연구체계를 ‘ · · ’→ → →

구축하고 공동 활용 확산 필요



지식자원의 전략 자산화AI ⑥ 

글로벌 첨단 경쟁이 국가 혁신시스템 중심의 전략 자산화로 확장됨에 따라 기술 자립을 R&D , AI • 

위한 프론티어 인재 확보와 고품질 도메인 데이터 자산화의 필요성이 크게 대두AI 

• 주요국은 핵심 인재와 고품질 데이터의 국가 전략 자산화를 강화하고 있으며 한국도 산 학 협력 기반, ·  

융합인재 양성과 산업별 데이터 확충 활용을 통해 산업 전반의 전환을 지원AI · AI 

• 인재의 국내 정착과 수급 불균형 해소를 위한 연구환경 직무체계 양성사업 관리 개선과 함께 증강AI · · , ·

합성 데이터 및 국가 데이터 연계 교환체계 강화 필요R&D ·

□ 배경 경쟁이 기술 확보를 넘어 국가 혁신역량 전반의 경쟁으로 확대되면서 핵심 인재와 고품질( ) AI ,  

데이터의 확보 축적 활용이 전략 자산화되는 추세· ·

❍ 지식자원의 전략 자산화 분야 글로벌 경쟁 패러다임이 첨단기술 선점 확보라는 기술패권( ) AI · ‘ ’ 

중심에서 기술 자본 인재 제도가 결합된 국가 혁신시스템 경쟁으로 확장+ + + ‘ ’ 

※ 첨단기술 확보를 위해 보조금 지원을 넘어 자본 결합 인재 확보 제도 개선까지 국가 전략을 전방위적으로 확장, , 중이며 , 

첨단 우위를 위해서는 국가 시스템 전체의 혁신역량이 관건R&D 

- 특히 지정학적 블록화 심화로 지식자원이 국가 경쟁력과 기술 자립 주권, AI · 확보의 핵심 요소로  

대두됨에 따라 주요국은 이를 전략적 자산 으로 축적 보호하는 추세, (National Strategic Assets) ·

과거 기술격차가 특허 확보 중심이었다면 현재는 핵심 인재 확보와 고품질 데이터 자산화가 국가 경쟁력 ·IP , ※ 

및 성능 향상의 결정적 요인AI 

- 그간 단발성 공급 중심에 그쳤던 국내 자원 확보 방식을 넘어 지속 가능한 · AI , 지식자원 ‘AI 

전략 자산화 체계 획득 축적 활용 선순환 구축 및 민 관 협력을 통한 기술 자립 ( - - )’ · 가속화

❍ 인재 확보 경쟁 심화 산업혁신과 과학적 발견을 촉진하고 국가 경쟁력을 좌우하는 프론티어( ) AI  

주도권 확보를 위한 인재 자산화 및 도메인 융합 경쟁 심화AI ‘ ’ ‘ ’ 

- 주요국은 최상위 연구자의 국내 정착 및 연구성과 자산화 전략과 함께 산업현장, 에서 를 즉시  AI

적용 운용할 도메인 특화 인재의 활용 역량 고도화를 동시 추진· AI (AI Literacy) 

         ※ 최상위 프론티어 모델 개발 및 원천기술 확보가 세계적 연구자 역량에 의존AI 

❍ 고품질 데이터 요구 증대 도메인 전환에 따른 고품질 데이터( ) Physical· AI ‘ (AI-Ready Data) 자산화 ’ 

및 공급망 병목 해소가 모델 성능 향상 비용 절감 및 신뢰성 결정에 있어 핵심 이슈, 

- 웹 데이터의 구조적 한계 중복 편향 노이즈 로 인한 성능 정체를 극복하기 위해 정확성 대표성( · · ) AI , ‘ · ·

법적 안정성 을 갖춘 고품질 데이터의 전략 자산화가 핵심 과제로 부상’

※ 고품질 데이터 특정 목적 학습 정책 분석 산업 서비스 등 에 즉시 활용 가능하며 도메인 (AI-Ready Data): (AI , , ) ,  

적합성과 법적 안정성을 확보한 데이터

- 패러다임이 범용 언어지능 에서 제조 의료 물류 모빌리티 등 현실 세계와 상호작용AI (LLM) · · · 하는 

도메인 특화 로 진화됨에 따라 텍스트 이미지 음성 촉각 위치 정보 등 복합Physical· AI , · · · · 데이터 

처리 기술 및 산업 현장 데이터의 자산화 수요 급증(Multimodal) 



※ 범용 과 달리 핵심인 모델은 행동 데이터 수집이 필수이며LLM Physical AI VLA(Vison-Language-Action) , 

도메인 특화 버티컬 는 산업별 맥락과 도메인 지식을 기반으로 설계되어야 함 이로 인해 데이터 학습 AI( AI) . 

범위도 기존 웹 기반 텍스트에서 산업 현장의 실시간 공정 노하우 데이터 등으로 확장·

□ 주요국 동향 핵심 인재의 유치 정착 역량 강화와 고품질 데이터의 축적 공유 활용을 추진하며( ) · · · · , 

인재 데이터를 국가 전략 자산으로 육성하는 정책 강화·

❍ 미국 단순 민간 주도 기술개발에서 국가 안보 및 패러다임 전환에 대응하고자 초대형 ( ) R&D , 

인프라 및 국가 총동원형 프로젝트를 통해 인재 데이터를 전략 자산화·

- 인재 프론티어 경쟁 심화 속에서 최상위 연구자의 국가적 안착과 해외 우수 인재 유치 환경( ) AI  

적극 조성 관련 인력개발 입법 추진으로 단기 기술교육에서 국가 안보 산업 핵심 인적 자산 , AI ·

보전 체계로 전환 추진

※ 미국 행동계획 인력개발 관련 발의 법안 총 건 제 대 미국 의회AI (AI Action Plan)(2025) , AI 6 (’25~’26, 119 )「 」

- 데이터 웹 크롤링 중심 데이터 수집 한계 극복을 위해 에너지부 국립연구소 초고성능 컴퓨팅과( ) ·  

연방정부 연구자원 보건 우주 국방 등( · · )을 일체화된 데이터 플랫폼으로 통합 구축하여 고부가가치,  

데이터 공급망 확보에 노력

제네시스 미션(Genesis Mission)(’25)※ 「 」

❍ 중국 범용 언어지능에서 제조 중심의 전방위 산업 분야로 확산 전환하고( ) 'AI+ ·Physical AI' , 

국가 주도의 전주기 인재 교육 및 고품질 데이터 공급망 조성을 강력 추진

- 인재 전주기 인재 교육 체계( ) AI 초 중 고 고등 직업( · · ~ · )를 제도화하고 최상위 해외 인재 유치와 산 학 연, · · 연계  

를 결합하여 핵심 지식과 암묵지를 자국 생태계에 축적하는 인적 자산 저변 대폭 확대R&D

교육 행동계획 엘리트 양성 시스템 베이징대의 튜링반 칭화대의 야오반 등'AI+ ' (’26) , ( ( ), ( ) )圖靈班 姚班※ 「 」

- 데이터 산업 현장의 기술 노하우 제조 데이터를 모델 개선으로 연결하는 선순환 구조 정립( ) · , 개 24

핵심 분야 고품질 데이터셋 구축 토큰 기반 데이터 거래 등 국가 차원의 데이터 자산화, 정책 전면 실행 

년 모델 데이터 공진 행동 산업 고품질 데이터셋 구축 행동 실시방안2026 · (’26) , (’26)※ 「 」 「 」

❍ 일본 디지털 전환( ) (DX) 지연 극복 및 기술 주권 확보를 위해 제조 의료 로봇 등 강점 산업 특화형 , · ·  

인재 데이터 육성과 소버린 인프라 구축 본격화· AI 

- 인재 고령화 산업 현장 공백에 대응하여 재직자 리터러시 고도화 및 도메인 융합 인재 ( ) · AI 

재교육 강화 글로벌 프론티어 연구자와의 공동연구 확대 및 해외 인재 유치 채널 다각화로 , 

전략적 인적 자원 확충 기본계획( AI (’25) )「 」

- 데이터 일본 고유( ) 언어 문화적 특성과 로봇 물류 의료 현장 특화 데이터를 결합한 독자적  · · · AI 

데이터셋 구축 유럽 아시아 국가와의 권역 블록화 데이터 스페이스 연계로 빅테크 데이터, · · 종속 방지  

및 소버린 데이터 자산화 도모



❍ 기존의 규제 안전 중심 기조에서 기술주권 확보 및 전략 자산 활용 으로 정책 중심축을 (EU) · ' '

이동시키며 미 중 기술 종속을 탈피하기 위한 연합형 역량 결집 가속화, ·

- 인재 최고급 연구자 해외 유출에 대응하여 회원국 간 연구 인력의 자유로운 이동과 역량 강화 지원( ) , 

유럽 전역의 고성능 첨단 연구 환경 제공을 통해 최상위 과학자들의 역내 잔류 및 유치 적극 도모AI ·

기술연합 전략(Union of Skills)(’25) , Choose Europe for Science(’25~’27)※ 「 」 「 」 

- 데이터 빅테크 기업의 데이터 독점에 맞선 산업별 데이터 스페이스 구축 확대 공공 민간 데이터의( ) , ·  

안전한 공유 및 저작권 가치 배분 프레임워크 정비로 유럽 주도 자생적 데이터 생태계 조성 추진· AI 

대륙 실행계획 데이터법EU AI (AI Continent Action Plan)(’25) , EU (Data Act)(’23)※ 「 」 「 」

❍ 기타 영국 싱가포르 등 신흥 선도국들은 독자적 컴퓨팅 데이터 인프라 확보와 국가( ) , , UAE AI ·  

이니셔티브를 결합하여 글로벌 지식자원 흡수 및 특화 자산화를 도모, 

- 인재 국가 차원의 컴퓨팅 인프라( ) (AIRR;AI Research Resource) 접근권 보장과 공공  R&D 

개방으로 글로벌 우수 연구자를 유입하고 미래 세대 교육과정 선제 도입 및 글로벌, AI 브레인  

네트워크 강화로 인적 자원의 국가적 기여 극대화

영국 기회 실행계획 싱가포르 스마트 네이션 AI (AI Opportunities Action Plan)(’25) , 2.0(’24)※ 「 」 「 」

- 데이터 공공 민간 데이터의 책임 있는 개방과 저작권 라이선스 수익 배분 모델 정비로 데이터 ( ) · ·

유통 촉진 자본력 기반 글로벌 빅테크와의 전략적 파트너십으로 국가 차원의 데이터 컴퓨팅, AI ·  

자산 통합 구축

※ 영국 국가 데이터 라이브러리 구축 운영 전략적 파트너십(National Data Library) · (’25~), UAE G42-MS 「 (’25)」

□ 국내 현황 정부는 산 학 협력과 현장 중심 교육을 통해 융합인재를 양성하고 산업별 고품질 ( ) · AI , 

데이터 확충과 안전한 공유 활용 기반 조성으로 산업 전반의 전환을 뒷받침· AI 

❍ 인재 정부와 산업계는 다분야에 적응 가능한 융합 고급인재 양성을 위해 대학원 확대 및 ( ) AI , 

산 학 공동 프로젝트 중심의 지원체계를 적극 구축하여 현장 중심의 성과 창출을 도모· R&D 

- 기업은 산업 전반의 전환에 따라 현장 도메인 지식과 역량을 갖춘 실무 융합 인재 AI AI · 채용을 

대폭 확대하고 정부는 대학 기업 간 협력 제도화 및 유연한 학사 제도 도입, - 기업 맞춤형, 산 학 협력 ·  

프로젝트 지속 수행 등을 통해 맞춤형 융합인재 양성 지원 AI 

(※ 디지털선도기술핵심인재양성 과기정통부 계속 대학 원 생이 과정에서 습득한 실무 경험과 도메인, , ’24~ ) ( ) R&D  지식, 

자체 개발 핵심 기술을 직접 창업으로 연결시켜 성장 동력 창출과 양질의 일자리를 마련하도록 디지털 창업  AI·

인재 교육을 패키지로 지원

※ 인공지능혁신대학원사업 과기정통부 기업과 대학이 공동으로 연구협력센터를 대학원에 설치( , , ’26~’30) 'AX ' 대학 , 

교원과 기업 겸임교원이 함께 지도하는 복수 지도교수제 도입

- 비전공자 역량 강화 기초 교육과 함께 도메인 전문 인력에 대한 기술의 능숙한 활용을 AI , AI 

돕는 융합 교육 중점 추진으로 산업현장에서 요구하는 융합형 실무 인재 육성에 노력

※ 실무에 즉시 적용 가능한 역량 확보를 위해 기업 현장 데이터에 기반한 프로젝트 교육과 멘토링을 실시하며AI , 

산 학 공동연구를 매개로 한 채용 연계형 인턴십 등을 적극 지원하여 실질적인 취업 기회 확대·



- 및 특화 분야 확산에 발맞추어 산업계 현안 해결 중심의 융합대학원 Physical AI AX·AI R&D 

지원을 강화하고 사내 대학원 설립 등 민 관 협력 기반의 실무형 인재 양성을 추진·

사내 근로자를 석 박사급 전문 인력으로 양성하기 위해 대학원 을 첨단산업 인재혁신 특별법 에 따라 · ‘LG AI ’※ 『 』

국내 최초 교육부 공식 인가 사내 대학원으로 설치 및 학위과정 운영(’25) (’26~)

❍ 데이터 정부는 인공지능 대전환을 위해 핵심 자산인 고품질 데이터 확보를 목표로 공공데이터( )  

포털을 개방하고 분야별 빅데이터 플랫폼 구축 등 국가 차원의 대규모 데이터 자원 기반을 마련, 

- 분야별 데이터 스페이스 구축 및 공공데이터 학습용 가공 개방 정책을 통해 연구기관과 AI · , 

기업이 필요로 하는 고품질 데이터 공급 기반을 체계적으로 확충

피지컬 모빌리티 바이오 보건의료 농업 등 주요 전략 산업별 특화 학습데이터를 중점 구축하고 국가 AI, , · , AI ※ 

데이터 파이프라인 연계를 위한 분야별 데이터 표준 개발을 전개

- 데이터 안심구역 클라우드 연계 및 전국 거점센터 육성 등을 통해 미개방 데이터 활용 기반을 

조성하고 원본 데이터 활용에 수반되는 법 제도적 불확실성 선제적 해소에 노력, ·

※ 기업의 데이터 활용 촉진을 위해 정부 사업 참여 시 데이터 현물 자부담을 인정하고 인공지능 연구개발 기반의,  

데이터 구매 비용 세액공제를 확대하여 중소기업과 스타트업의 경제적 부담 완화

저작권법 개정 검토 개인정보보호법 상 원본데이터 학습 허용 가명처리 지원 등 법 제도적 개선 추진, AI , ·※ 

- 데이터 스페이스 기반의 지자체 간 글로벌 협력 프로젝트를 통해 도로 인프라 결함 감지 모델AI  

개발 등을 실증*하고 공공과 민간의 데이터 상호운용성을 보장하기 위한 공통 관리 기준, 국가 데이터(  

인프라 컴플라이언스) 마련 

        * 프로젝트 독일 함부르크시와 공동으로 데이터 스페이스 기반으로 한국 독일 도로 인프라 데이터를 [SafeTrack-X ] /

상호 교환하여 도로 결함 포트홀 부식 등 을 감지하는 모델 개발 실증 대구디지털혁신진흥원( , ) AI · ( , ’25)

글로벌 표준 가이드라인에 부합하는 데이터 식별 체계와 이력 관리 시스템을 도입함으로써 투명하고 신뢰성 , ※ 

높은 국내 인공지능 데이터 거래 생태계 조성을 위한 범부처 통합 컴플라이언스 구축

- 제조자동차철강 등 산업 현장의 핵심 데이터와 노하우오류 분석 결과를 보안성이 높은 폐루프· · · 온프레미스  

파운데이션 모델과 결합하는 등 유출 우려 없는 현장 특화 고부가가치 데이터 자산화 추진AI 

텔레콤 독자 모델 기반 스틸 코넥 제조 현장 에이전트 실증 추진(SK ) AI ('A.X K1') KG · AI ※ 

※ 파나시아 비전 카메라와 센서로 작업자 이동체 정밀 위치 데이터를 실시간 수집 화하여 불량 판정( ) AI IoT · ·DB ,  

자동화 불량 검출률 이상 로 인건비 절감 실시간 안전 모니터링 및 중대재해 예방 체계 구축( 95% ) 40% , 

□ 과학기술 역할과 개선방향 지식자원의 전략 자산화를 위해 핵심 인재의 국내 정착과 산업 ( ) AI 

수요 기반 양성체계를 강화하고 고품질 데이터 공급 연계 안전한 활용 및 국제 상호운용성 확보 필요, · ·

 ① (인재 최상위 인재의 해외 유출과 산업 수요 역량 간 불균형 해소를 위해 국내 연구 정착 여건을 ) AI · ·

개선하고, 가치사슬별 역할과 수요에 기반한 현장 중심 융합인재 양성체계로 전환 필요 

❍ 현주소( ) 정부는 고급 융합인재 양성 지원을 확대하고 있으나 인력 양성 규모와 함께 산업의AI · ,  

직무별 수요 교육내용의 적합성 및 기존 사업의 참여 활용 성과에 대한 종합 진단이 제한적, ·

- 프론티어 전문인력 지원과 글로벌 산학 협력 네트워크 구축 사업을 적극 추진하고 있으나AI R&D , 

해외 대비 낮은 임금 프리미엄 정착 여건 연구 인프라 열세로 인한 고급 인재 유출 현상 지속, ·

※ 국내 인력 약 가 해외 근무 글로벌 대 인재 중 한국은 명 저자 발명가의 순유출 지표 는 음수 기록AI 16% , 100 AI 1 , · (-1.75)



- 인재 수급 문제는 전체 인력 규모와 함께 직무 숙련도별 수요 교육내용과 요구역량의 부합AI · , 여부 , 

채용 근무조건 등 공급 부족과 역량 불일치를 구분한 원인 진단이 필요한 상황·

※ 분야별 신규 박사 취업률 은 자연 수학 통계 로 보건복지 교육 대비 낮고(’23) ICT 65.9%, · · 59.3% / (77.2%, 71.9%) , 

취업 박사의 만 민간기업으로 진출21%

※ 년간 개 인공지능대학원에 억 원을 지원하여 석 박사 명을 배출했으나5 (’19~’23) 10 760 · 893 , 취업률은 매년 감소

년 년 한 현상과 관련하여 취업률만으로는 실무역량 수준 판단이 어려우므로 진학(’19 100% ’23 63.5%) , ·→ 

연구직 진출 채용 여건 전공 직무 일치도 등을 함께 분석 필요, , ·

※ 산업의 인재 수요가 교육사업 참여로 이어지는지 확인하기 위해 사업별 모집 신청 등록 수료 실적을 점검하고· · · , 

참여 저조 사업은 교육내용 운영방식 지원조건과 대상자의 수요 간 불일치 여부 등이 분석되어야 함· ·

- 현행 인력 분류체계는 전AI 통적 개발자 직무 중심으로 설계되어 실제 가치사슬의 병목· , 검증( ·신뢰, 

운영 산업 도메인 적용 비개발 직무 등, ( ) , )에 대한 정확한 진단 및 관리가 어려움

❍ 개선방향( ) 직무별 인력 수요와 기존 사업의 참여 성과를 토대로 양성 규모를 조정하고 확인된 · , 

역량 부족과 참여 제약을 해소하여 인재양성사업의 수요 적합성과 실효성을 높일 필요

- 글로벌 수준의 연구 인프라 고성능 등( GPU )를 선제 확충하고 파격적인 경제적 보상과 정주 여건,  

개선으로 우수 인재가 국내에 안정적으로 정착할 수 있는 록인(Lock-in) 환경 조성 확대 필요 

해외 우수 인재의 국내 유입 가속화를 위한 전방위적 비자 혜택 및 인센티브 체계 구축 강화 필요·※ 

- 교육부의 대학 교육 과기정통부의 대학원 연구인재 양성 고용부의 등 직업훈련 산업부의 , · , KDT , 

산업별 재직자 교육을 연계하여 기초교육부터 전문인재 양성 취업 재교육까지 이어지는 범부처 통합· ·  

관리체계 마련 필요

         ※ 부처별 사업의 대상 직무 역량 수준을 공통 기준으로 정리하고 모집 수료 실적과 함께 사업 목적에 따른 직무역량· · , · 향상 , 관

련 직무 취업 유지 연구성과 및 현장 활용 실적을 점검하여 그 결과를 교육과정 지원조건 양성 규모 조정에 반영· , , · ·

- 기업의 미충원 직무와 수료자의 현장 활용 실태를 바탕으로 교육과정을 보완하고 부족 역량이,  

확인된 분야는 산 학 공동 프로젝트 현장실습과 채용 연계를 강화할 필요· ·

-교육생 기업의 미참여 사유를 확인하여 교육시간 방식 참여비용 지원 및 경력개발 연계를 개선하고· · , , 

기존 사업의 개선만으로 충족하기 어려운 인력 수요에 대해서는 양성 규모 확대를 검토할 필요

- 기존 직업 직무 분류와의 연계 가능성을 검토하고 데이터 구축 모델 개발 검증 운영 산업 · , · · · · 적용 등 

역할별 역량 정보를 보완하여 인력 수급 진단과 사업 설계의 기반으로 활용할 필요AI 

우선 적용 분야에서 정보의 활용성을 검증한 뒤 통계 수급 전망 채용 교육훈련 간 연계를 단계적으로 확대, · · ·※ 

- 데이터 수집 플랫폼 구축 서비스 응용 등 가치사슬별 역할을 반영한 인력 분류체계를 정비하고· · AI , 

통계 수급 전망 채용 직업훈련 정보를 연계하여 산업 현장의 인력 수요에 부합하는 중장기 인재 · · ·

육성 전략 수립 필요

데이터 고품질 데이터 부족과 플랫폼 간 연계 미흡을 해소하기 위해 국가 데이터 연계 분산형  ( ) ·② 

교환체계 구축 제조 특화 합성데이터 공급 국제 표준 규범 연계를 통한 데이터 활용성과 주권 강화 필요, , ·

❍ 현주소 산업의 폭발적 성장으로 고품질 데이터 소진 ( ) AI 우려가 커지는 가운데 국내 데이터 , 

생태계는 인프라의 물리적 파편화와 상호운용성 부족으로 효율성이 저하된 상태 



- 국내 기업의 가 데이터 확보 품질 문제AI 59.5% · *를 겪고 있으며 고품질 데이터 확보에 대한,  

어려움은 심화된 것으로 조사

         * 소프트웨어정책연구소 년 인공지능산업 실태조사 (’25), 2024

※ 양질의 데이터 부족 년 년 데이터 소재 파악검색의 어려움 년 (’23 31.1% ’25 38.0%), · (’23 29.3% → → 년  ’25 36.4%)

- 부처별 개별 정책 추진으로 데이터 표준화 품질 관리 공통 기준이 부재하며 수요자 공급자를· , -  

유기적으로 매칭하는 중개 플랫폼 부재로 접근성이 떨어져 민간 주도 거래 시장 활성화 지연

- 차세대 로봇 용 피지컬 데이터의 경우 해외 선도국이 대규모로 빠르게 구축 중이나 국내는AI ,  

시각 데이터 중심의 소규모 실환경 수집 수준에 머물러 기술격차 발생

※ 특히 중소 제조 현장의 특수성을 반영할 수 있는 연체 유체 고위험 상황 시나리오에 대한 다중 물리 합성 데이터, · ·  

자동 생성 및 검증 파이프라인 부재로 독자적 인프라 확보에 한계 존재

- 저작권 개인정보보호법 등 현행 법 제도의 규제 부담으로 고부가가치 데이터 유통이· · 제한되고 , 

국경 간 데이터 이동 원칙 부재로 글로벌 거버넌스 대응 능력이 부족한 실정

❍ 개선방향( ) 산업 수요에 기반한 고품질 데이터의 확보 생산 품질관리를 강화하고 민간의 제공 · · , 

유인과 권리 보호를 결합한 연계 활용체계를 마련할 필요·

- 파편화된 공공 민간 데이터를 단일 창구에서 통합 검색 가능한 국가 데이터 연계 허브를 구축하고· , 

분산된 플랫폼을 연합 데이터 카탈로그 기반으로 연계하여 데이터 발견 접근성 극대화 필요

※ 데이터의 물리적 통합 대신 표준 를 확산하고 출처 관리 신뢰 기반 교환 모델로 상호운용성 장벽 제거 필요API , ·

- 민간의 데이터 제공 정제 비용과 활용가치를 고려하여 이용대가 공동 활용 편익 성과 공유 등· , ,  

보상방식을 설계하고 지속적인 데이터 공급을 유도해야 하며 개인정보 영업비밀 등 보호 필요에, ·  따라 

접근을 차등화하고 이용 목적 기간 재제공 조건 파생성과 이용범위와 책임을 계약으로, · · , 명확히 할 필요 

- 산업별 활용 목적과 부족 데이터를 확인하여 현장 데이터 수집 정제 주석 부여를 지원하고· · , 

수집이 어려운 상황은 합성데이터로 보완할 필요

※ 활용 목적별 정확성 대표성 완전성 최신성 기준을 마련하고 구축 검수 갱신 단계별 품질관리와 출처 가공 이력· · · , · · ·  

관리를 강화할 필요

합성데이터는 실제 현장 데이터로 성능과 적용 한계를 검증하고 생성 조건과 사용 가능 범위를 명시할 필요, ※ 

- 국내 표준 메타데이터를 국제 표준과 연계하고 한국형 신뢰 기반 데이터 흐름API· , (K-DFFT) 

모델의 글로벌 의제화를 추진하여 데이터 주권과 글로벌 규범 대응력 강화 필요

※ 등 규제에 적극 대응 다자간 데이터 협약 확대로 국내 기업의 글로벌 서비스 연계 활성화 및 기술 주권 강화 필요EU Data Act , 『 』 



지정학 블록화와 글로벌 거버넌스 재편AI AI ⑦ 

• 글로벌 거버넌스가 단위기술 혁신 중심의 개방적 협력에서 인프라 모델 표준을 통합한 지정학적 AI AI · ·

블록 경쟁으로 전환

• 미국은 기술우위와 가치사슬 전반을 고려한 신뢰 주권 중국은 오픈소스 모델과 디지털 AI , 인프라를 

기반으로 글로벌사우스와 연계하는 포용 주권 는 법과 표준을 결합한 규범 시장 주권을 각각 추진, EU AI ･   

반도체 등 기술우위를 기반으로 글로벌 거버넌스 국제표준 설계 역량을 강화하고 가치·ICT AI · , AI • 

사슬 전반을 아우르는 시험 인증 통합 관리체계 구축 필요R&D· ·

□ 배경( ) 의 전략 자산화로 공급망 컴퓨팅 모델 접근권을 둘러싼 지정학적 블록화가 심화되는 가운데AI · · , 

공동 위험평가와 표준 인증 및 공정한 기술 접근을 위한 글로벌 거버넌스 질서가 형성· AI 

❍ 지정학적 블록화 가 군사력 정보력 생산성 향상의 핵심 도구로 부상함에 따라 ( ) AI ･ ･ 국가 경제 안보 ･

강화 측면에서 전략적 개발 활용 증대･

- 가 개별 제품 기술을 넘어 생애주기 단계로 패키지화되고 다양한 분야 제조 사이버보안AI ( , , 全･

국방 과학기술 등 에 적용됨에 따라 전략 자산 으로 인식, ) ‘ ’

- 수출 통제 전략은 과거 특정 반도체나 장비를 대상으로 했으나 최근에는 클라우드AI , GPU, , ･

공급망 데이터센터 인력 기술지원 등까지 확대, , , 

- 기술혁신을 촉진하기 위한 개방형 협력에서 탈피 어떤 국가의 스택을 사용할 것인가, ‘ AI ?’, 

모델의 접근권은 어디까지 허용할 것인가 등 의 전략적 접근성 중요‘AI ?’ AI

- 데이터센터와 컴퓨팅 클러스터가 민간기업의 투자 대상을 넘어 정상외교 통상협상 개발협력의 AI · ·

핵심 패키지로 부상

- 경쟁국의 기술 접근을 제한하는 수출통제와 함께 자국의 인프라 모델 서비스 표준을 우방, AI · · ·

국에 패키지로 확산하여 장기적인 기술 의존관계와 시장 영향력을 확보하려는 경쟁 심화

❍ (글로벌 거버넌스 구축AI ) AI 기술 이용 원칙 공정성 투명성 등 에 머물지 않고 컴퓨팅( · ) , 자원과 모델  

접근권을 통제하는 새로운 글로벌 규범 질서가 형성 

- 모델과 서비스가 여러 국가에 걸쳐 개발 및 유통됨에 따라 특정 국가에서 발생한 위험이 글로벌 AI 

시장과 이용자에게 빠르게 전파

- 보편적 윤리 원칙 공정성 투명성 책임성 등 설정을 넘어AI ( ) ･ ･ 국제사회 가 참여하는 과학적  (UN)

평가와 정보 공유체계 구축 추진 

- 의 개발 검증 조달 활용 전 과정에 공통 기준을 적용하여 신뢰할 수 있는 생태계를 구축하기AI · · · AI  

위한 표준 인증체계와 법률 제정 확대･

- 대규모 모델 개발에 필요한 컴퓨팅 데이터 자본이 일부 국가와 빅테크 기업에 집중되면서 AI · ·

기술 접근성 및 규칙 설정 권한의 격차가 확대됨에 따라 포용적 거버넌스 구축 필요



□ 주요국 동향 미국 중국 는 자국 중심의 생태계 확산과 기술주권 확보를 위한 공급망 규범 ( ) · ·EU AI ·

경쟁을 강화하고 국제기구는 과학적 평가 공통 표준 다자 협력을 통한 글로벌 거버넌스 구축을 추진, · · AI 

❍ 미국( ) 기술의 글로벌 우위를 기반으로 대중국 배제 확대 및 미국 중심의 신뢰 기반 가치사슬 AI AI 

전반의 지배력 강화 

- 바이든 정부는 을 통해 국가별로 반도체 모델 가중치의 접근성을 AI Diffusion Rule(’25)｢ ｣ ･

차등화하여 신뢰 수준별 계층화 시도 

- 트럼프 정부는 동맹국과의 외교관계 훼손 및 미국 기업의 경쟁력 약화 초래 등의 사유로 바이든 

정부의 정책을 철회 다만 대중국 첨단 반도체 모델 통제와 우회 수출 단속은 오히려 강화AI . ･ *

제품 통제 반도체 등 우회경로 통제 등 자본 지식 통제 대중 투자 및 기술지원 제한 등 * (GPU, AI ), (Entity LIst ), ( )･

- 기술동맹에서 벗어나 중동 인도 등 외연을 확대하고 미국 중심의 가치사슬을 구성하여 AI EU AI ･ ･

하나의 경제안보 단위로 구성하여 신뢰 기반의 전략적 협력 강화

등  American AI Exports Program(’25) , Pax Silica(‘25)※ ｢ ｣ ｢ ｣

- 기술과 시장의 네트워크 효과를 통해 글로벌 산업 규범으로 확산하고 미국의 우위를 확보하기 AI ･

위해 표준과 기술혁신을 강조

표 미 트럼프 정부의 분야 주요 경제안보 블록화 프로그램< 9> AI 

구분 American AI Exports Program Pax Silica

주관부처 상무부 국무부 재무부 등 참여, ･ 국무부

근거 대통령 행정명령 비구속적 다자 선언

목적 미국산 풀스택의 해외 수출 확대AI 첨단기술 공급망 구축AI･

범위 클라우드 모델 서비스Chip- - - 광물 에너지 제조 모델 물류- - -Chip- -

방식 미국 개별 수입국- 다자 협력네트워크 월 기준 개국 서명(’26.8 24 )

핵심수단 패키지 선정 금융 보증 외교 기술 지원, ･ ･ ･ 공동투자 공급망 연결 기술보호 등, , 

❍ 중국( ) 저비용 개방형 모델을 기반으로 글로벌 사우스를 중심으로 외교를 추진하고 있으며AI AI , ･

대형 모델과 에이전트 기술의 수출 금지 제한 강화AI AI ･

- 미국 의 통제에 대응해 반도체 첨단패키징 등 기술 자립을 가속화하고 있으며 중국 수출 EU AI AI , , ･

금지 제한 품목에 대형 모델 에이전트 기술 등이 포함될 예정AI , AI (’26.10)･

- 중국산 모델의 상대적 낮은 비용과 개방성을 활용해 아시아 중동 아프리카 중남미 시장 진출과AI ･ ･ ･  

규범적 연대 기반 확보

- 세계 대회 및 글로벌 거버넌스 고위급 회의에서 중국 상하이에 글로벌 협력기구2026 AI AI AI *를 

출범시키고 개도국 지원 을 확대하겠다고 발표** (’26.7)

  * 중국 러시아 브라질 세네갈 이란WAICO(World Artificial Intelligence Cooperation Organization): , , , , , 

카메룬 등 총 개국 협정에 서명37

향후 년 간 개도국 전문인력 천명 양성 지역별 응용협력센터 구축 등   ** 5 AI 5 , AI 



❍ (EU) 미국과의 기술 안보 협력을 유지하면서 독자적인 규범 기술 산업 주권으로 확장하기 위한･ ･ ･  

전략적 포지셔닝을 추진

- 의 안전성투명성책임성 확보를 위해 위험 수준AI · · *별 차등 규제를 적용하는 발효 사이버AI Act (’24.8.), 「 」 「

보안 및 실행계획 을 발표 하는 등 첨단 모델의 안전성 평가와 사이버 위협 대응역량 강화 추진AI (’26.7.) AI 」

금지 고위험 투명성 대상 저위험   * AI, AI, AI, AI

- 집행위원회는 미국이 주도하는 에 공식 서명하여 신뢰 기반의 공급망 구축과EU Pax Silica  

기술주권 강화에 글로벌 파트너십 확대 

- 유럽 평의회 는 인권(CoE) 민주주의 법치주의 기반의 세계 최초의 국제조약(Framework ･ ･

에 서명Convention on AI and Human Rights, Democracy and the Rule of Law)

- 과거 규제 중심에서 탈피하여 제조 자동차 로봇 등 가 강점을 가지고 있는 산업에 AI EU･ ･

를 적용하고 규제 단순화와 기업 부담 완화 병행 추진AI , 

- 혁신과 글로벌 거버넌스 강화를 위해 인도 간 전략적 파트너십을 구축 하였으며AI EU- (’26) , AI 

외교에 있어 안정적이고 신뢰할 수 있는 파트너임을 강조*

  * International Digital Strategy(’25.6)

표 미국 중국 의 국제 규범 협력 전략< 10> EU AI ･ ･ ･

구분 미국 중국 EU

핵심 목표 기술 우위 유지AI ･
기술 자립 및 국가주도 AI 

산업경쟁력 강화

신뢰가능한 및 AI 

기술 데이터 산업 주권 강화･ ･

규제
기술혁신 및 시장 중심, 

국가안보 분야 규제 강화

국가안보 모델 데이터 중심 ･ ･

관리

법률 기반 글로벌 (AI Act.) 

규제

국제 협력 동맹 우방국 중심 협력･
중국 중심의 거버넌스AI , 

글로벌 사우스 영향력 확대

전략적 자율성 다자주의 신뢰 , , 

기반 파트너십

주요 

프로그램 법령 거버번스 ･ ･

American AI Exports 

등Program, Pax silica 등WAICO 등 AI Act., Pax Silica, CoE 

❍ 국제기구 거버넌스가 ( ) AI 기술 이용 원칙 공정성 투명성 등 에 머물지 않고 컴퓨팅( · ) , 자원과 모델  

접근권을 통제하는 국제정치 문제로 확대

- 개 회원국이 참여하는 (UN) 193 UN GDC*를 기반으로 의 기회AI ･위험･영향에 대한 연례 

과학평가 보고서를 작성하는 과학패널과 각국 정부 기업 학계가 국제 규범 형성에  AI AI ･ ･

참여할 수 있는 신설‘Global Dialogue on AI Governance’ 

  * 미래정상회의 에서 의 포용적이고 균형잡힌 접근 글로벌 거버넌스 간 Global Digital Compact: UN (’24) AI , AI 

상호 운용성 투명성 책임성 강조 등을 목적으로 하고 있음, AI ･

- 이 마련한 개발 기업 대상 국제 행동규범의 이행여부를 점검하고 모니터링하는 (OECD) G7 AI 

을 발표HAIP Reporting Framework 2.0 (’26)

- 매년 을 개최하여 정책(ITU) AI for Good Global Summit ･표준 기술혁신 등을 논의하고 있으며,･  

파운데이션 모델 평가 표준 및 표준 등을 논의 Agentic AI 



□ 국내 현황 기본법과 범정부 추진체계를 기반으로 진흥 신뢰 기반을 강화하고 글로벌 ( ) AI AI · , 

거버넌스 공급망 협력 및 국제표준 개발 참여를 통해 경쟁력과 국제 대응 역량 제고 추진· AI 

❍ 법률( ) 인공지능 발전과 신뢰 기반 조성 등에 관한 기본법 약칭 기본법 을 월에 ( AI ) ’25.1｢ ｣

제정하고 월부터 본격 시행 ’26.1

- 기술의 안전한 진흥과 국가경쟁력 강화 국민의 권익 및 존엄성 보호를 목적으로 국가 기본계획AI , AI 수립 , 

연구개발 고영향 및 생성형 투명성 등을 규정AI , AI AI 

- 정책 투자 규제 산업전환 등의 범정부적 조정을 위해 대통령 직속 국가인공지능전략위원회AI ･ ･ ･  

설치하고 지원체계 마련

❍ 글로벌 협력 등 다양한 거버넌스 및 프로그램에 참여 협력하여( ) UN, OECD, Pax Silica, ITU AI ･  

안전 기술혁신 표준 공급망 대응AI ･ ･ ･

- 안전AI ･신뢰성 확보를 위한 위험 신뢰성 글로벌 규범 기반의 포용성과 글로벌 G7/OECD, AI EU, ･ ･

사우스 중심의 기술 표준 확보를 위한 등 전략적 협력 추진UN/G20, ITU 

- 미국은 신뢰 기반의 동맹국 중심으로 반도체 광물 등의 경제안보 분야에 협력을 강화하여 AI･ ･

글로벌 리더쉽 주도  

표 한국이 참여 협력 중인 글로벌 거버넌스 프로그램 < 11> AI ･ ･

주요 체계 주요 역할 참여 국가 기업･

UN GDC
디지털 격차 해소 등 보편성 포용성 다자 프레임워크로 AI ･

관련 국제표준 및 포용적 거버넌스 구축 
회원국 개국UN 193

OECD 안전 책임 상호운용성AI ･ ･ 정회원 개국OECD 38

Hiroshima AI Process
국가를 시작으로 글로벌 규범과 안정성 확보를 위한 G7 AI 

국제 협력 확대
국가G7 

한국은 프렌즈 그룹 가입( )

Pax Silica 반도체 광물 등 경제안보AI･ ･
서명 개국(24 )/

비서명 참여 타이완( ) 

ITU, ISO/IEC*

(JTC 1/SC 42)
표준 평가 상호운용성AI ･ ･

회원국 개국ITU 194

참가 개국 관측 ISO/IEC 58 /

개국25

* 국제표준화기구 전 산업 분야 국제표준 개발 관리 국제전기기술위원회ISO( , International Organization for Standardization, ), IEC( ,･  

전기 전자 분야 국제표준 개발 관리International Electrotechnical Commission, )･ ･

❍ 표준 전 분야를 포괄하는 사업을 통해 기술의 표준화 기술개발을 지원하고 있으며( ) ICT R&D AI , 

비중도 점차 확대

- 정보통신방송표준개발지원사업 과기정통부 을 통해 를 포함한 표준개발과 표준화 활동 을 지원하고 ( ) AI *

있으며 분야 과제 건수는 확대, AI (5 14)→

표준개발 국제표준 채택 및 의장단 진출을 위한 활동 지원 등 * , 



□ 과학기술 역할과 개선방향 반도체 등 기술우위를 기반으로 국제 의제 규범 설계 역량을 강화하고( ) AI · , 

표준 통합 시험 인증체계를 연계하는· · 국가 차원의 관리 지원체계 고도화 필요 ·

❍ 현주소 글로벌 거버넌스와 규범을 주도하기보다는 수용적 입장이며 단일 부품 제품 단위의( ) AI , ･  

분절적 개발 관리 및 시험 인증체계 운영     ･ ･

- 다양한 글로벌 거버넌스에 참여 협력하고 있으나 일부 사례AI ･ *를 제외하고 국제 논의 설계･

제도화 주체로서의 한국의 역할은 제한적

예 등   * ) 2024 AI Seoul Summit, REAIM(Responsible AI in the Military Domain) 

글로벌 프론티어 기업 등 들이 위험 식별 관리 및 안전성 평가 등 국제 규범   AI (Open AI, Anthropic, Google ) AI ※ ･

수립에 큰 영향력을 주고 있으나 한국 기업은 반도체 분야를 제외하고 영향력이 크지 않음  ICT ･

- 글로벌 거버넌스가 안전성 투명성 등 규범적 관점에서 공급망 반도체 사이버보안 등 AI , , ･

가치사슬 전반 또는 경제안보 관점으로 확대되고 있으나 개별 분야에 집중

예 핵심광물 첨단소재 반도체 데이터 센터 클라우드 모델 등 경제안보 또는 가치사슬 전반의 예산집계와 투자  * ) - - - - -AI

포트폴리오 분석이 다소 미흡

예 예산규모는 모델 개발 공공 산업 기반구축 인력양성 등 등 협의 관점에서 집계되고 있으며  ) AI R&D -( ) AX- ( ) , AI ※ ･

반도체는 반도체 에 포함되는 등 분절적 관리  R&D

- 국내 연구자들이 등 다양한 표준 시험 인증 연계 활동에 참여하고 있으나ISO/IEC, TTA ･ ･  

등과의 상호 인정 및 국가 차원의 통합 시험 인증체계EU AI Act. ･ * 부족 

  * 예 로봇 자율주행 산업 등 개별 제품 부품 단위의 시험 인증 기반은 존재하나 피지컬 통합 시험 인증 ) - - AI AI ･ ･ ･

프레임워크는 확립되지 않음 

❍ 개선방향 국내 기술 우위 분야( ) 메모리 피지컬 등( , AI )를 중심으로 글로벌 거버넌스 또는 국제규범을 

지속적 주도적으로 설계하고 가치사슬 전반을 고려한 통합적 관리체계 강화 필요, AI ･

- 한국 정부 기업이 발굴 설계한 국제 의제 가 글로벌 규범으로 지속적으로 이행될 수 있도록 *･ ･

대통령 직속 국가인공지능전략위원회의 범부처 통합 조정 및 국제협력 기능 강화 필요･

  * 예 반도체 공급망 거버넌스 통신 국제 표준 등) AI , AI/6G 

- 반도체 제조 통신 등 국내 산업 현장을 활용하여 산업용 의 안전성 보안성 신뢰성을 국제 · · AI · ·

파트너와 공동 검증하고 실증 결과를 평가 기준과 기술표준으로 연결하여 글로벌 공급망, AI  

내 한국의 기여도 제고 필요

- 현재 운영 중인 개별 품목 제품 단위의 시험 인증체계와 함께 피지컬 와 같이 통합 시험AI AI･ ･ ･

인증체계에 대한 제도 마련과 해외 선진국과의 상호 운용성 확대 노력 필요 

- 분야는 국가전략기술이면서 글로벌 첨단기술 패권 경쟁의 핵심에 위치하고 있어 현행 AI 

사업에 포함된 표준개발 활동을 별도 단독사업으로 분리하여 체계적 관리 지원 필요ICT ･



3 결론 및 시사점

□ 알파고 등장 이후 지난 년 간 인공지능은 데이터 기반의 특정 과업을 수행하는 분석 예측 도구에서10 ·  

언어 이미지 코드 등을 생성하는 범용 플랫폼으로 발전했으며 나아가 목표 설정 계획 수립 도구 · · , · ·

활용을 수행하는 에이전틱 와 물리적 환경에서 행동하는 피지컬 로 빠르게 진화AI AI

❍ 경쟁의 단위도 개별 모델의 성능과 규모를 넘어 컴퓨팅 인프라 반도체 데이터 인재 전력AI , , , , , 

현장 적용 안전 신뢰 및 국제규범을 포괄하는 국가 혁신 시스템 전반으로 확대, ·

❍ 는 산업 생산성과 공공서비스의 효율성을 높이는 범용기술인 동시에 과학적 발견의 방식 국가AI , 

안보, 공급망 및 국제질서에 영향을 미치는 전략자산으로 부상 

❍ 미 중의 가치사슬 주도권 경쟁과 기술통제가 강화되고 있으며 우리나라도 법 제도와 범정부· AI , ·  

추진체계를 정비하고 글로벌 경쟁력과 국제 대응역량 강화 추진

❍ 기술주도 성장과 경제안보의 핵심 기술인 분야의 국내 현주소를 진단하여 과학기술의 역할과AI  

방향을 구체화할 필요

□ 본고는 소버린 서비스 확산 생태계 고도화라는 정책적 지향점을 바탕으로 대 이슈별AI AI AI , 7▲ ▲ ▲  

국내외 동향과 우리나라의 현주소를 진단하고 과학기술적 대응방향을 제시함

❍ 소버린 독자 모델 인프라 확충과 사이버보안 대응체계 강화를 추진하고 있으나 자본 컴퓨팅( AI) AI · , ·  

격차와 자원 분산 기술개발과 실제 운영 간 연계 미흡으로 주권 확보와 안전한 현장 활용에 한계, AI 

❍ 서비스 확산 산업 공공 과학 분야의 융합과 실증 연구기반 확충을 추진하고 있으나 현장 (AI ) · · AI · , 

성과 검증과 데이터 인프라 연계 실증 이후 적용 환류체계 미흡으로 실질적 성과 창출 확산에 한계· , · ·

❍ 생태계 고도화 인재 데이터 기반 확충과 법 제도 정비 및 국제협력을 추진하고 있으나 핵심자원의 (AI ) AI · · , 

국내 정착 활용 기반과 국제규범 주도력 통합 인증체계 미흡으로 생태계 경쟁력 부족· · AI 

구분 핵심 이슈 우리나라의 현주소

소버린 

AI

주권 경쟁 심화AI ① 

외산 의존도 완화와 대 강국 도약을 위해 독자 산업 특화 모델 개발부터 AI AI 3 ·• 국민 

서비스 확산까지 지원을 강화하고 컴퓨팅 인프라, 확충 및 국산 반도체 생태계 육성 추진 AI 

글로벌 선도국과의 자본 컴퓨팅 격차에 대응할 집중 대상과 판단 기준이 다소 모호하며· , • 

모델 개발 성과를 업무별 활용 운영 성과로 연결하는 검증 지원체계 미흡· ·

사이버 안보 ·② 

위협의 지능화

모델 에이전트의 보안 평가 레드티밍과 기반 취약점 탐지 분석 패치 기술개발을 AI · · AI · ·• 

강화하고 법 제도 및 전담기관 정비와 민관 국제 협력을 통해 사이버보안 대응체계 확충, · · AI 

• 탐지 취약점 발견 중심의 기술 성과가 실제 운영환경의 위험 검증 평가와 안전한 패치 배포· · · , 

사고 통제 복구로 이어지는 전주기 연계 미흡·

표 분야 대 이슈와 현주소< 12> AI 7



□ 개별 기술 사업 중심의 분절적 지원에서 가치사슬 연계 전략적 선택과 집중 현장 성과 및 전주기 · , , 

환류를 결합한 국가 혁신체계로 단계적 전환 필요AI 

❍ 선택적 주권 확보( AI ) 국내 기반을 적극 활용할 수 있는 핵심 분야에 경쟁력을 높이고 핵심 분야의,  

데이터 통제권과 운영 자율성을 확보할 필요

- 단기 중장기별 핵심 분야 예 고효율 추론과 반도체 시스템 연계 국내 산업 수요에 특화된 모델( , · SW , ·･

응용 핵심, 업무의 통제 ·전환 기술 등 선정 및 성능 비용 전력 효율과 운영 가능성 검증) · ·

- 독자 최상위 모델 개발 역량을 축적하면서 기술 성능 자원 효율 국내 연구 산업 주체의 접근성과 · , , ·

활용 성과를 함께 평가하고 기존 사업과의 연계 강화

- 업무별 보안 성능 비용 서비스 연속성에 따라 국내외 활용을 병행하고 공공 실증 조달은 요건을 · · · AI , ·

충족한 국산 기술의 검증 개선과 후속 도입을 연계·

❍ 안전 신뢰 책임성 내재화 적용 분야와 위험 수준에 따른 평가 검증을 개발부터 운영 사고 대응까지( · · ) · ·  

연계하여 현장 활용의 신뢰 기반을 확보할 필요

- 평가 도구 기록 형식 등 재사용 가능한 요소는 공유하되 사이버보안 공공서비스 피지컬 · , · · AI·

과학실험의 시험항목과 판정 기준은 분야별로 구체화

구분 핵심 이슈 우리나라의 현주소

AI 

서비스 

확산

피지컬 및 AI ③ 

산업 융합 본격화AI-

제조 모빌리티 로봇 분야의 융합과 현장 실증을 확대하고 핵심기술 부품 개발 및 · · AI , ·• 

산 학 연 협력을 통해 산업의 지능화 자율화와 상용화 기반 및 국내 생태계 구축 추진· · ·

• 현장 적용에 따른 생산성 안전성· ·경제성 검증과 핵심부품 경쟁력 공급망 확보 데이터· , ·

학습 기반 구축은 과제

국민체감 및 문제 ④ 

해결형 공공 확대AX 

• 국민 삶의 질 향상을 목표로 공공 를 국가 전략과제로 추진하고 부처별 임무에 를AX , AI  

접목한 와 공공 인프라 지능화를 통해 문제해결을 도모R&D

공공 서비스가 부처별로 분절 추진되면서 데이터 연계와 공동 플랫폼 활용이 미흡AI , • 

실증 성과의 현업 확산을 위한 명확한 전환 기준과 단계별 목표 설정 성과평가 및 환류, 

체계 강화 필요성 증대

기반 연구개발 AI ⑤ 

방식 전환과  

과학기술 혁신

• 문샷 프로젝트를 중심으로 임무별 책임운영체계와 컴퓨팅 과학 특화 모델 자율K- · AI ·

실험실·연구데이터 기반을 강화하고 연구 에이전트의 현장 적용을 통해 연구생산성 , AI 

제고와 국가 과학난제 해결을 추진

• 연구데이터의 연계 재사용 제약 연산자원 접근성 병목 장비의 데이터 접근 자동화· , , · ·

연계 미흡으로 모델 실험 검증 재학습 체계의 현장 정착 제한→ → →

AI 

생태계 

고도화

AI ⑥ 

지식자원 데이터 인재( )･

의 전략 자산화

• 산 학 협력과 현장 중심 교육을 통해 융합인재를 양성하고 고품질 · AI , 데이터의 구축 개방· ·

연계 및 안전한 활용 기반을 확충하여 산업 전반의 전환을 뒷받침AI 

인재의 국내 정착 현장 활용 양성사업의 수요 적합성 고품질 데이터의 생산 유통 활용 · , , · ·• 

기반 미흡으로 수요 대응에 한계

패권 경쟁 및 ⑦ 

지정학적 리스크 확대

기본법과 범정부 조정체계를 기반으로 진흥 안전 신뢰 확보를 추진하고 글로벌 AI AI · · , • 

거버넌스 참여와 국제표준 개발 지원을 통해 규범 기술 공급망 대응 역량을 강화· ·

• 우리나라는 분야의 국제규범 표준 형성에 있어 주도력이 제한적이며 단일 부품 제품AI , ･ ･  

단위의 개발 인증 체계 운영･



- 데이터 품질 권리관계 모델 투명성 에이전트 권한 피지컬 의 물리적 안전을 점검하고· , , , AI , 

검증 결과를 운영 모니터링 사고 통제 복구 절차로 연계· ·

- 국제표준 개발과 시험방법 협력을 강화하고 평가 결과의 상호 활용은 분야별 제도 기술 요건을, ·  

확인하여 추진 국제 협력체계 표준화기구 법률상 의무 등을 구분하여 대응. , , 

❍ 현장 성과 중심의 산업( AX) 공공 및 분야의 · R&D 수요와 운영 여건이 명확한 업무 임무부터 ·

실증에 착수하고 성과가 확인된 적용 모델을 확산할 필요, 

- 산업 는 개선 효과와 실현 가능성이 높은 공정을 선정하여 생산성 품질 안전 비용을 검증 공공 AX · · · , 

는 임무와 사회적 편익을 기준으로 기존 데이터 모델 평가 기반의 활용과 부처 간 연계를 추진AX · ·

- 는 미션별 연산 수요와 연구데이터 접근성을 고려하고 실험장비의 데이터 AI for Science , 

추출 자동화 장비 간 연계를 보완하여 가설 실험 검증 재학습의 폐쇄루프형 연구체계를 실현· · - - -

- 실증 관련 세액공제 확대 검토 로봇 설비투자 정책보증 컨설팅 솔루션 도입 바우처 등 세제, AI· , · ·

금융 재정 지원을 연계하여 기업의 초기 비용과 도입 위험을 분담하는 정부의 마중물 역할 강화·

❍ 인재 데이터의 지속적 활용 축적 양적 공급과 함께 현장 수요 참여 유인 및 활용 성과를 개선하여( · · ) ,  

인재와 데이터가 국내 역량으로 축적되는 구조를 마련할 필요

- 핵심 연구자의 연구환경 보상 정주 여건을 강화하고 기존 인재양성사업의 참여 수료 배치 현장· · , · · ·  

활용을 점검하여 교육 내용과 참여 유인을 수요에 맞게 보완

- 신규 통합조직의 설치에 앞서 교육 연구 직업훈련 재직자 교육의 역할과 정보 연계 공백을 점검하고· · · , 

우선 실증 과제에 필요한 운영 융합 인력의 교육 배치를 연계· ·

- 한편 고품질 데이터의 생산 정제 품질관리를 지원하고 민간 데이터의 권리 보호와 제공 보상 , · · , ·

조건을 구체화 기존 카탈로그와 표준 등 연계 수단을 활용하여 제공자의 통제권을 보장하는. API  

안전한 교환 재사용을 촉진·

❍ ( 가치사슬 연계AI ) 경쟁력은 모델뿐 아니라 컴퓨팅 전력 반도체 데이터와 인재 안전 표준 제도의 AI · · · · · ·

결합에 좌우 개별 기술개발을 넘어 가치사슬의 병목과 성과 확산 경로를 고려한 통합적 접근, 

- 인공지능 전문위 소관 사업 외 반도체 공공 전력 데이터 인재 안전 표준 등 가치사슬 ICT · AX· · · · · AI ･

전반의 를 통합 관리하여 사업 간 연계 및 속도 조절 필요시 추진  R&D R&D ( ) 

- 인프라 출자 등 비 지원은 와 구분하여 함께 파악할 필요가 있으며 정부 및 민간 재원· R&D R&D , ･

지원 방식에 대한 정교한 기준 마련 

- 기술개발 시험 검증 실증 현업 적용 운영 재학습 등 성과를 후속 인재양성 데이터 제도 - · - - - · R&D· · ·

개선에 반영하여 선순환 체계 조성
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용어 해설

Agentic AI | 에이전틱 AI

주어진 목표를 달성하기 위해 필요한 작업을 스스로 계획하고, 외부 

도구 시스템을 활용해 실행하며 결과를 평가 조정하는· , · 인공지능 

AIDC | AI Data Center

인공지능 모델의 학습과 추론에 필요한 대규모 연산을 처리하기 

위해 등 고성능 연산장치와 고속 네트워크 데이터 저장장GPU , 

치 전력 냉각 설비를 갖춘 데이터센터, ·

AI-Ready Data | 인공지능 친화적 고품질 데이터( ) 

학습추론에 적합하도록 품질구조메타데이터가 정비된 데이터AI · · ·

Generative AI | 생성형 AI

학습한 데이터의 패턴과 구조를 바탕으로 사용자의 요청에 따라 

텍스트 이미지 음성 영상 코드 등의 새로운 콘텐츠를 생성하는 인공· · · ·

지능

Distillation | 지식 증류

성능이 높은 교사 모델의 출력이나 내부 표현 등을 학생 모델이 

학습하도록 하여 교사 모델의 지식과 동작을 전달, 하는 기술입니다. 

주로 대형 모델의 능력을 더 작은 모델에 전달하는 데 활용

Frontier AI | 최첨단 AI

현시점에서 가장 앞선 수준의 성능과 범용성을 갖추고 기존 , 의 AI

능력과 활용 범위를 확장하는 인공지능을 의미

GPU | 그래픽 처리 장치Graphics Processing Unit, 

다수의 연산을 동시에 수행하는 병렬처리에 특화된 반도체. 당초 

이미지 영상 등 그래픽 처리를 위해 개발됐으나 현재는· ,  대규모 행렬 

연산이 필요한 모델의 학습과 추론에도 널리 활용AI 

Humanoid Robot | 인간형 로봇

머리 몸통 팔 다리 등 인간과 유사한 신체 구조를 갖추고 사람의 · · · , 

동작이나 작업 방식을 모방하도록 설계된 로봇

LLM | 거대 언어 모델Large Language Model, 

대용량의 인간 언어를 이해하고 생성할 수 있도록 훈련된 인공지능

모델로 딥러닝 알고리즘과 통계 모델링을 바탕으로 (AI) , 자연어처

리 작업에 활용 주어진 언어 범위 내에서 . 정해진 패턴이나 구조 관, 

계를 학습하는 기존 언어모델과 달리 대규모 언어 데이터를 학습해 문 

장 구조 문법 의미 등을, 파악하고 자연스러운 대화 형태로 상호작 

용이 가능

Physical AI | 피지컬 AI

센서와 액추에이터 등 물리 장치와 결합되어 실제 환경에서 , 자율적

으로 인식 판단 행동을 수행하는 인공지능 기술, , 

RAG | Retrieval-Augmented Generation

사용자의 질문과 관련된 정보를 외부 문서나 데이터베이스에서 검색한 

뒤 이를 참고하여 생성형 가 답변을 만드는 기술, AI

Red Teaming | 레드티밍

공격자의 관점에서 시스템에 대한 공격이나 오용을 시도해 취약점

과 잠재적 위험을 사전에 찾아내는 시험 평가 활동·

ROI | Return on Investment

투자수익률 투자한 비용 대비 발생한 수익 또는 투자효과를 , 나타내

는 지표로 로봇 등 신기술의 도입에 따른 비용 , AI· 대비 생산성 향

상 인건비 절감 수익 증가 등의 경제적 효과를· · 평가하는 데 활용 

SDV | Software-Defined Vehicle

소프트웨어 중심 자동차 차량의 주요 기능과 성능이 하드웨어보다 소, 

프트웨어를 통해 정의 제어되는 자동차로 중앙집중형 전자 전기 아키· , ·

텍처와 업데이트 등을 통해 차량OTA 기능을 지속적으로 개선 확장 ·

할 수 있는 것이 특징

TCO | Total Cost of Ownership

총소유비용 제품이나 시스템의 도입부터 운영 유지보수 폐기까지, · · 전체  

수명주기 동안 발생하는 총비용으로 초기 구매비용뿐 아니라 운영, 

비 인건비 에너지비 유지보수비 등을 종합적으로 고려하여 경제성을 · · ·

평가하는 지표

TEVV | Test, Evaluation, Validation and Verification

시스템이 정해진 요구사항을 충족하고 실제 사용 환경에서 의도한 목적에 , 

적합하게 작동하는지를 체계적으로 확인하는 일련의 활동

Vertical AI | 버티컬 도메인 특화  AI, AI

특정 산업이나 업무 환경을 전제로 설계된 도메인 특화 인공지능. 

범용 가 다양한 분야에서 공통적으로 활용되도록 폭넓은 데이터AI

와 일반적인 추론 능력에 기반한다면 버티컬 는 특정 산업에서 , AI

실제로 사용되는 데이터 구조와 규제 업무 절차를 중심으로 설계, 

와 학습이 이루어짐

VLA | Vision-Language-Action

시각 언어 행동 모델 카메라 등으로 획득한 시각정보와 자연어 명- - , 

령을 함께 이해하고 이를 실제 로봇의 행동으로 변환하는 모델AI 

로 로봇이 주변 환경을 인식하고 사용자의 지시에 따라 작업을 수, 

행하도록 하는 핵심 기술


