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I. 왜 지금 대학 연구행정 개선을 논하는가
1. 과학기술혁신정책과 대학의 진화 - 글로벌 트렌드
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• Very basic, established and wide-spread model



Generations of STI policies (EU)

1st gen

1940s~1980s

2nd gen

1980s~1990s

3rd gen

2000~

Model Linear model

“spin-off paradigm”

Market failure

Chain-linked model

System

System

Policy aim Overpower enemy 

states (Cold War)

Industrial 

competitiveness

Knowledge economy

Improve welfare

Job creation

International 

cooperation

major policy 

contributors

Senior scientists Economists

Policy researchers

Policy researchers

Citizens

Policy focus Expansion and growth Efficiency

Diffusion

Regulation

Networking

New technologies

Strong in USA in 1940s~1970s Japan in 1960s Europe 2000~
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국가혁신시스템에서 대학

• 전통적으로 대학은 NIS에서 주요한 연구개발주체이자 제도적 구성요소

 근래 대학은 멀티플레이어이자 혁신의 플랫폼으로 진화

• 특히 정부(출연)연구기관이 없거나 소규모인 경우, 대학은 공공R&D를 수행하는

지배적인 주체

• 공공연구기관이 있는 경우에도 대학 내에 설치하거나 대학과 밀접하게 연계되어 있는

경우가 많음

• 전통적으로 주로 기초연구를 담당하였으나, 근래 들어 응용, 개발 연구 증가

• 연구개발인력양성 담당

• 연구개발 인프라

• Expertise stock 

• 산학연 연구개발 네트워크 및 국제 네트워크

• 지역 사회경제에의 파급효과

• 혁신의 소스

• 창업(교원, 청년), 기술자회사 소유 등 산업경제주체
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대학의 역할 변화

1. 기존 지식의 전수와 재생산

2. 개인의 합리적 사고능력과 교양의 증진

(i) 직업교육으로서

(ii) 민주시민사회의 일원으로서

3. 지식생산을 통한 지식기반의 증대

(i) 지식 그 자체의 증대

(ii) 유옹한 지식의 생산

4. 경제 발전을 위해 필요한 연구개발 및 교육을 제공

(지역 및 국가 수준에서)
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1980년대 이후 대학의 역할 변화의 맥락

• 고등교육의 대중화

• 경제성장 둔화, 사회지출 증가, 재정 적자

• 냉전 종식과 신흥공업국 등장  세계 무역경쟁 심화

• 연구개발 공공지출의 효율성에 대한 부정적 인식 증가

 (대학을 포함한) 공공연구부문에 대해 산업경제적 성과 요구

• Bayh-Dole Act

• 대학이 정부 예산으로 수행한 과제들의 성과물이 대학 내에 머무는 현상에

대한 처방

• 세계적으로 확산되어 공공부문의 기술이전사업화의 기본 scheme이 됨

• 기업에서 R&D가 혁신, 신산업 창출, 경쟁력의 원천이라는 인식 확산

 혁신의 소스로서 많은 연구활동이 이루어지고 있는 대학 연구에 대한

관심 증가
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“기업가대학”

• 지식 뿐 아니라 (유용한) 기술(technology)을 생산

• 산업체와 ‘함께’ 뿐 아니라 산업체를 ‘위해’ 연구

• 더 이상 정부 지원에 의존하는 비영리, 준공공기관이 아님  영리

추구 증가 추세

• 지적재산권의 생산과 관리에 적극적

• 대학 창업, 기술자회사, 기술지주회사

• ’Academic Capitalism’
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산학협력의증가

• 신흥 기술은 실험실과 상용화 사이의 간극이 작음

• 수요 견인

• 기업간 경쟁이 심화되어 혁신의 새로운 소스를 찾고자 함

• 신기술의 다학제성

• 지식생산 양상의 변화

• 기초연구/응용연구/개발의 구분이 흐려지고 있음

• 정부의 산학협력 촉진 정책

• 대학 입장에서의 유인 – 재정적 이득, 학생과 교수들의 역량 강화, 최근의

연구 문제 동향 파악, 취업 기회의 확대

• 기업 입장에서의 유인 - 연구개발 인프라에의 접근성, 대학의 전문성 활용,

우수인재 (잠재적 신규채용인력)에 대한 접근, 네트워킹, 미래 유망분야 선점,

지적재산권 확보



Triple Helix Model

State

Industry Academia

Innovation  Stimulated at the Focal Point

Triple Helix Model

Source: Etzkowitz



공공연구부문 분업구조의 와해
– 동형화, 수렴현상모두가 멀티플레이어
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공공기술의 기술이전・사업화
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I. 왜 지금 대학 연구행정 개선을 논하는가
2. 우리나라의 맥락 – NIS 발전단계와 대학 R&D
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Evolutionary pathway of Korea’s NIS development
1960s : unformed NIS

Non-innovative 

firms

Small, 

under-

developed 

market

Lack of 

S&T 

org

Little interactions

Underdeveloped

institutions

정책 특징 경제개발5개년계획 시작
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Evolutionary pathway of Korea’s NIS development
1970s : NIS formation

Firms

Imitation

OEM

Export-

oriented.

Market 

growth

Beginning 

of S&T 

org

Little interactions

Developing Institutions 

– Strong government intervention

정책 특징 중화학공업 육성 정책 (산업부문 특화 정책)
수출지향정책
정부출연연구소 설치 (KIST), 해외한인과학자유치
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Evolutionary pathway of Korea’s NIS development
1980s : NIS developing

Firms

Acquisition and 

assimilation

ODM / self-

branded

competition in 

the global 

market. 

Bigger 

domestic 

market

S&T 

org –

GRIs and 

universities

Institutions:

Developed (production-oriented)

정책 특징 국가연구개발사업의 시작(TDX)
지적재산권 제도 확립

18



Evolutionary pathway of Korea’s NIS development
1990s : maturing NIS 

Firms

In-house R&D

self-branded

competition in 

the leading 

group. 

MNEs formed

S&T 

org –

GRIs and 

universities

Institutions:

Developed (innovation-oriented)

Interactions through

R&D cooperation

정책 특징 대학의 연구개발기능 강화 (정부 연구개발지출의 확대)
특정산업별 보호육성정책 대신 종합적 산업환경 개선 정책
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Evolutionary pathway of Korea’s NISs development
2000s~ : one of most developed NSIs

Firms

In-house R&D

self-branded. 

Some leading 

tech.

Changing 

global 

landscape. 

Post-catching 

up

S&T 

org –

GRIs and 

universities

Institutions:

Developed (focus on innovation

and knowledge flow promotion)

R&D cooperation

Tech. transfer

정책 특징 기술이전촉진
창의성에 대한 보상 강화
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• 연구개발지출(GERD, PPP) 세계 5위
• GDP 대비 연구개발비 4.23% (OECD 1위. 2위 일본 3.49%)
• 인구 1인당 연구개발비 세계 4위 (미-독-일-)
• 3국 특허(USPRO, EPO, JPO) 세계 4위 (2014; 미-일-독-한-중-프)
• SCI 논문 세계 12위 (2015; 미-중-영-독-일)
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출처: European Commission, European Innovation Scoreboard 2016. 
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출처: bloomberg.com



대학 연구개발 – 산단 체제의 탄생

• 기술이전촉진법(2000)

• 산업교육진흥 및 산학연협력촉진에 관한 법률(2003)

• 1990년대 대학의 연구개발 수행 증가

• 기촉법  TLO

• 산촉법  대학 TLO 

• 당시 교육부의 시각

• 대학은 고등교육기관이며 연구개발과제 수주는 일종의 부가적 수익활동에

해당함

• 특히 기술이전사업화 수익은 영리활동에 해당함

• 대학 ‘본체’를 대신해 R&D 계약/협약 체결과 기술이전 행위자가 될 주체 필요

• 산단은 별도 법인이지만 대학(구성원)의 R&D를 수행과 지적재산권에

대해 독점적, 배타적으로 관여하는 특이한 기관

• 산단의 연구관리 기능 – 대학 본부 부서인 연구처와 기능 혼재
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산단 조직의 유형
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대학 R&D

• 대학연구: 6조3천억여원(2016년)

• 총연구개발비(GERD)의 9.1%

출처: 2017 과학기술통계백서



대학 R&D에 대한 정부연구개발지출

• 정부연구비중 22.5%, 약 4조3천억원

출처: 2017 과학기술통계백서



소결- 왜 지금 대학 연구행정 개선을 말하는가

• 대학은 더 이상 상아탑이 아님 – R&D와 혁신의 주체로서 중요한 역할 수행

• 우리나라 NIS의 급격한 발전 – 대학의 역할 재정립 필요 – 현실은 대학

연구(관리)체제 미비 및 역량 미흡

• 국가연구개발에서 대학의 비중은 지속적으로 확대될 것으로 예측
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II. 대학 연구행정의 현황 및 이슈
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연구와 행정의 분리: 왜 필요한가?
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대학 연구관리 현황 및 이슈
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연구자 3대 요구사항

산학협력단이 간접비 징수에 상응하는 연구행정 서비스를 제공해야 함

연구비 부적정 집행에 대한 책임은 산학협력단과 연구자가 분담해야 함
(단, 연구자가 고의로 저지른 잘못에 대한 책임은 연구자가 져야 함)

연구비 정산 등을 도와줄 수 있는 행정인력을 지원해야 함

대학 연구관리 현황 및 이슈
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과제 종류 및 행정 인력 관련 내용 응답자

전담 행정인력 없이 연구책임자 및 학생연구원이 담당

※ 연구본연의 과업 집중에 부담을 준다고 응답한 비율

79% (392명)

91% (449명)

대학 연구관리 현황 및 이슈
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구분 연구비
산단 연구관리 전담 인력 전담 인력 1인당 관리 연구비

전체 정규직 전체 정규직

전국대학 5조 6,347억원 2,038명 910명 25억원 62억원

대학 연구관리 현황 및 이슈
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구분 유형 2년 이내 2-4년 4-6년 6년 이상 합계 (비율)

전국대학

산학협렵단

전문인력

정규직 153 189 187 300 829 (21%)

무기계약직 240 277 202 274 993 (25.1%)

기간제 계약직 1,826 142 51 28
2,047 

(51.8%)

기타 54 18 8 5 85 (2.1%)

합계 (비율)
2,273 

(57.5%)
626 (15.8%) 448 (11.3%)

607 

(15.4%)

3,954 

(100%)

대학 연구관리; 현황 및 이슈
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구분 전문자격 2년 이내 2-4년 4-6년 6년 이상 합계 (비율)

전국 대학
전체 산단
전문 인력

변호사 8 1 0 0 9 (0.4%)

공인회계사 9 5 6 4 24 (1.1%)

세무사 8 2 2 2 14 (0.7%)

변리사 30 5 5 4 44 (2.1%)

기술사 4 1 3 2 10 (0.5%)

기타전문인력 693 465 360 470 1,988 (95.2%)

합계(비율) 752 (36%) 479 (22.9%) 376 (18%) 482 (23.7%) 2,089 (100%)

대학 연구관리 현황 및 이슈
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부처 처리규정 부처 처리규정

과학기술
정보통신부

과학기술분야 연구개발사업 처리규정 보건복지부 보건의료기술연구개발사업 관리규정

정보통신방송 연구개발 관리규정 환경부 환경기술개발사업 운영규정

산업통상자원부 산업기술혁신사업 공통운영요령 문화체육관광부 문화체육관광 연구개발사업 관리규정

국토교통부 국토교통부소관 연구개발사업 운영규정 중소벤처기업부 중소기업기술개발 지원사업 운영요령

농립축산식품부 농림축산식품 연구개발사업 운영규정

대학 연구관리 현황 및 이슈



대학 연구관리 현황 및 이슈
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종류 감사주체 감사내용

감사원 감사 감사원 예산낭비요인최소화, 연구비 집행 및 정산 검토에 집중

정밀정산 전문기관

전문기관의 정밀 정산제도가 부처별 감사제도를 대체

과학기술정보통신부
산단 결과보고 과제 중 5% 이상을 추출, 정밀정산 계획 수립 및 실시 요
구

한국연구재단 각 산단에 정기 정밀정산 감사 진행

자체 감사 산단
「산촉법」제30조는 반드시 매년 재산상황, 회계에 대해 대학의 장이 학칙으로 정한 자체 정기 감
사를 소속 직원이나 외부 전문가로 하여금 시행하도록 규정

기타 기타
「국립대학의 회계 설치 및 재정운영에 관한 법률」,「사립학교법」 등에 따라 산단은 감사를 두
어 예결산시 감사보고서를 첨부해야 함
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대학 연구관리 현황 및 이슈



III. 대학 연구행정 실태조사
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진단- 전국 대학 산단 실태조사

연차 구분 대학 정규직 산단 정규직 산단 무기계약직 산단 비정규직

초봉 100 70.8 - 63.3

2년차 100 73.6 - 69.3

3년차 100 82.3 78.7 -

4년차 100 83.3 78.9 -

5년차 100 76.0 72.5 -

10년차 100 75.9 73.4 -

15년차 100 69.2 75.7 -
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49.5 19.9 17.9 9.6 3.1



전국 대학 산단 실태조사

45

인건비(지원인력)

31.39%

연구개발능률성과금

6.95%
연구지원비

54.78%

성과활용지원비
6.43%

기타지원비
0.44%

대학연구활동지원

금
18.57%

기관공통지원경비

26.37%

사업단 연구단 운영비

6.83%

안전관리비
1.92%

기타 1.10%



전국 대학 산단 실태조사
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지원대상 단과대 연구소 학과 연구책임자

비율 8.0% 20.9% 2.3% 68.8%
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연구 성과 연동형 연구 성과 미연동형

• 산단 수익이 교내연구활동지원과 연구성과 우수교원 및 연구원/학생에
대한 인센티브로 사용되는 것은 부정적으로 볼 수 없으나,

• 정부 연구비 유치의 급부 또는 상여금 성격으로 인식되는 것은 간접비의
취지에 어긋남
• 교원 (내부)인건비 우회지급, 직접비 내 연구수당과의 이중 수혜 논란 등
• 간접비 뿐 아니라 정부연구비 자체에 대한 그릇된 사유화 인식 우려
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IV. 연구몰입환경 조성을 위한
대학 연구행정 개선방안

50
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대학 연구관리 개선 방향
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대학 연구관리 개선 방향



연구행정 역량 확보

• 연구비 규모에 따른 산단조직 적정 규모 가이드라인 제시

• 연구행정 인력 확충

• 간접비 수익 중 일정부분을 연구행정 개선에 투입하도록 의무화

• 이를 위해 교비회계 전입 및 교비지원성격 지출 투명화 및 합리화

• 간접비 수익이 연구책임자에게 되돌아가는 각종 교내 제도의 정비

• 산단 직원 처우개선 유도

• 근속연수 증가와 역량 축적

• 연구행정 역량 강화를 위한 교육연수 제도화 및 체계화
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연구행정지원역량평가 도입

• 현행 연구비관리체계평가를 개편하여 연구행정지원역량평가 도입

• 평가의 초점을 간접비 원가 계산과 부적정 집행 페널티가 아닌, 대학 연구행정 체계의 적정성과
연구행정 역량에 맞춤

• 평가 결과의 활용

• 간접비 계상 비율 및 정액간접비 산정

• 국가연구개발사업 평가에서 가점 부여

• 일정기간 부처 및 연구관리전문기관 감사 면제 등 감사부담 완화

• 미흡 산단에 대해서는 연구행정개선 지원 및 컨설팅 제공

• 우수 산단의 best practice 확산, 공유
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4.3

4.17

4.13

4.03

3.94

3.83

3.67

3.59

3.56

3.53

3.52

3.5

3.19

3 3.2 3.4 3.6 3.8 4 4.2 4.4

1순위. 연구관리 시스템구축 및 운영

2순위. 연구관리 조직 및 인력 운영

3순위. 연구비 집행 사전 통제 시스템 구축 및 운영의 효율성

4순위. 연구관리 규정·매뉴얼 구비 및 적정성

5순위. 연구자 및 지원인력 교육

6순위. 인건비 관리의 적절성

7순위. 자체감사의 체계적 실시

8순위. 연구활동비 및 연구과제추진비 관리의 적절성

9순위. 연구장비·재료비 관리의 적절성

10순위. 연구자 애로사항 모니터링 및 조치

11순위. 연구수당 관리의 적절성

12순위. 간접비 관리의 적절성

13순위. 연구비 관리체계 개선실적 및 대표적 우수성과

가칭 ‘연구행정지원역량평가’로의 개편시 평가의 주안점 (산단 설문 결과)

시스템과
역량

관리・규
제
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대학 연구관리 개선 방향



미국 대학의 간접비 계상비율 및 연구비 회계 체계

56

* 자료: Council on Governmental Relations (2017), 'Primer on F&A Research Operating 
Costs’
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미국 대학의 간접비 계상비율 및 연구비 회계 체계



산단 독립성 및 전문성 강화

• 산단 회계와 교비 회계의 관계 합리화, 투명성 강화

• 실태조사 항목 개선

• 직접비 비연계성 간접비 도입 검토 (정액간접비, 오버헤드형 간접비 등)

• 간접비 수익 지출의 특정 항목에서 대학에 대해 지원하는 것을 인정(양성화)하되

다른 항목은 연구행정 서비스에 재투자하는 것을 의무화

• (산단회계 중) 간접비 회계와 기술사업화 회계의 분리

• 기술사업화 수익의 처분에 대한 산단 자율성 보장

• 산단장, 감사 등에 대한 외부 전문경영인 및 감사인 개방형 임용

• 산단 상임감사를 (가칭)‘연구관리관＇으로 지정하여 부처가 관리

• 기술이전사업화 조직과 대학기술지주회사를 통합하여

‘기술사업화전문회사’로 재편

58



59

대학 연구관리 개선 방향



대학의 지식재산권 관리체계 개선 및 이해상충 방지

60



V. 맺는 말
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대학 R&D 2.0

• 국가혁신시스템에서 대학은 R&D의 주요 수행주체

• 대학의 기능은 과거 지식의 전파와 재생산에서, 이제 지식의 생산 뿐 아니라 혁신의

창출과 사업화에까지 직접 나서는 혁신의 멀티 플랫폼화

• 대학은 기초연구 수행과 연구인력 양성에서 여전히 독보적인 역할을 담당

• 대학에서 연구와 행정의 분리를 통해 연구자 중심 연구몰입환경을 조성

• 연구행정 서비스 개선 및 연구지원행정역량 강화

• 대학 연구 효율성 제고

• 연구비 부적정집행 사례 저감

• 산학협력단 기능 고도화

• 연구관리와 기술사업화 기능 분리

• 대학의 지식재산권 관리 및 기술이전・사업화 역량 강화
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감사합니다
Q&A
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