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1. 과학기술혁신정책 변화의 맥락



4과학기술혁신정책 – 19세기부터 20세기말까지



5혁신정책

• Lundvall

• Edler and Fagerberg (2017)

• “much of what is called innovation policy today 
may previously have gone under labels such as 
industrial policy, science policy, research policy, 
or technology policy.”

• 다양한 정책영역, 정책수단 및 정책목표

• 말하자면 혁신지향 사회경제정책



6시민참여와혁신의공동생산 - Quadruple helix model

• User-oriented innovations

• 혁신의 사회적 수용성 확보

• 저비용으로 더 큰 사회적 편익 창출

• 시민을 혁신시스템의 행위자로 편입

• ex) 리빙랩

개방형혁신(open innovation)

Chesbrough (2003)



7전략적니치관리(strategic niche management)

* 출처 : Kemp and Loorbach (2005)

또는전이관리(transition management)

• 설정한 지속가능성 목표를 향해 지속적, 반복적, 재귀적으로 정책수단(해법)을 수정 → 임무지향

• 레짐 이동(Regime shift) → 전환

• 전이 거버넌스와 시민참여 중시



8사회기술시스템 –다층위적관점

TimeTime

Landscape  developments
  put pressure on exis ting regime, 
    which opens  up, 
      creating windows
         of opportunity for novelties  

Socio-technical regime  is  멶ynamically s table?
On different dimens ions  there are ongoing processes

New configuration breaks  through, taking
advantage of 몏indows of opportunity? 
Adjus tments  occur in socio-technical regime.

Elements  are gradually linked together,
and s tabilise in a dominant des ign.
Internal momentum increases . 

Learning processes  take place on multiple dimens ions .
Different elements  are gradually linked together in a seamless  web.

New  socio-technical
regime influences  
landscape
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Geels(2004)



9기업가국가론 (Entrepreneurial State)

• 출처: Mazzucato (2015)

• 오늘날 기술혁신제품에 사용되는 원천기술들이 국가 연구개발 사업에서 비롯

• 불확실한 기술에 대해 국가가 risk taking, 훗날 민간 기업들이 간접적으로 수혜

• 정부 역할 재조명

• 기술세(tech tax), 기본소득 논의와 연결됨



10전환적혁신정책 –혁신정책 3.0

혁신정책 1.0 혁신정책 2.0 혁신정책 3.0

혁신을 바라보는
관점

선형모형 혁신시스템 시스템 전환

시대적 배경
/지배 관념

냉전 국가경쟁력 지속가능한 개발

정책목표
경제성장
체제 우위

경제성장
경제성장, 삶의 질, 
지속가능한 발전

혁신정책의 접근 Market failure System failure Transition failure

혁신정책의 영역
부문별 정책

(sectoral policy)
여러 부문과 관련된 정책
(multi-sectoral policy)

거의 모든 사회경제정책

정책의 주요
관심영역

policy for science

- 기초연구 지원

- 거대과학

- 지식재산권

- 군산복합체

policy for innovation

-혁신을 촉진하기 위한
네트워크와 제도

-혁신친화적 산업정책, 고용정책, 
금융정책

- 산학연 협력과 확산

- 시스템 실패 방지

사회적, 경제적 문제 해결을 위
한 통합적이고 포괄적인 혁신정
책

혁신정책에 참여하
는 주요 주체

과학기술자 과학기술자, 경제학자, 정책연구자
과학기술자, 경제학자, 정책연구자,

사용자 및 시민사회

*출처 : Schot and Steinmueller (2018), 송위진 정리본 재인용하며 발표자가 수정



11혁신정책 3.0 – 사회와환경문제우선

Chatway, Schot and Steinmuller(2017)



12Sustainable development goals



13요약) 임무중심혁신정책에이르는논의들

지속가능성(sustainability), 

지속가능한 개발(SD) 

사회기술적 전이(sociotechnical 

transition), 사회기술시스템론

혁신시스템 관점

전환적 혁신정책

혁신정책 3.0

과학기술의 민주화와

거버넌스

임무지향 정책

기업가 국가론

새로운 임무지향
혁신정책

혁신정책

STS
기술혁신의

경제학



2. 임무중심 혁신정책의 개념



15임무(missions)

목표(goal)의 스케일에 따라

구체적(specific), 목적적
- 임무는 최종 성과

담론적
- 임무는 거대 난제 대응 수단이자 과정

규범성
의

성격

이념적

(경제성장, 체제우위,
국가자존심)

• 맨해튼 프로젝트

• 아폴로 계획

• 전략기술 격차 유지 (기술패권)

• 전략기술 확보 (기술주권)

경제적

• 반도체 생산기지 확보

• 일본 수출규제 사태 극복

• 신종 감염병 백신 개발

• 중소기업 혁신역량 강화

사회적

(윤리적, 사회문제해결,
삶의 질)

• 미세먼지 저감 (환경, 삶의 질)

• 대체육 개발 (윤리)

• 탄소 배출량 감축 (기후변화)

• 해양 플라스틱 줄이기 (환경)

• 임무는 실행해야 하는 일(소임)이라는 점에서 목표(goal)와 구별됨

• 임무를 설정하는 것은 근본적으로 규범적(normative)일 수밖에 없음

• 그러나 이념적 규범성과 사회적 규범성을 구분할 수 있음

• 임무중심 정책에서 말하는 임무는 다양하고 스펙트럼이 넓음



16임무중심혁신정책의진화

과거의 기술 추격, 우주 개발 임무에서 기후 변화, 사회 문제 대응으로 임무 진화

• 1세대 MOIP 기술 추격, 사회경제적 임무

• 후발국의 기술 모방과 추격

• 일본 MITI(Ministry of International Trade and Industry) 등 동아시아 관료조직

• 2세대 MOIP 1940~1960년대 국가 안보를 위한 군사 및 우주 기술 개발 등 기술적 임무

• Ergas (1986) – Mission-oriented policies

• 원자탄 개발을 위한 맨하탄 프로젝트, 우주 탐사를 위한 아폴로 프로젝트 등

• 특정 기술적 문제 해결을 위한 임무에 막대한 자원을 투입한 빅 사이언스

• 3세대 MOIP 지속가능성·사회경제적 문제에 관한 사회기술적 임무

• EU 지속가능성과 사회경제적 문제에 관한 새로운 임무 개발

• 빌게이츠 재단과 같은 민간 자선단체들의 특정 문제 해결을 위한 네트워크

• 상향식 사회 운동, 다양한 행위자 참여 거버넌스 확대

❖ 참고 : Rainer Kattel, and Mariana Mazzucato, “Mission-oriented innovation policy and dynamic capabilities in the public sector“, 
Industrial and Corporate Change, 2018



17왜 MOIP 인가?

• 임무지향 혁신정책(Mission-oriented innovation policy; MOIP)의 필요성

• 경제 성장 뿐 아니라 기후변화, 공중보건, 인구문제 등 사회적 거대 난제(Grand Challenges) 해결의 필요성 증대

• 정부는 이러한 거대 난제를 식별하고 표현함으로써 다양한 산업의 경제활동을 촉진할 필요가 있음

우선의제 설정의 경향(Gassler et al., 2008)

• 임무지향 혁신정책 프레임워크 내 정부의 역할

• 공공 및 민간 부문의 위험 감수(risk 

taking) 환경 조성

• 시장 실패를 넘어선 시장 형성을 위한

정부 개입

• 상향식(bottom-up) 정책 실험과

학습을 기반으로 한 혁신정책의 방향

결정

• 시민 사회의 합의를 기반으로 한

임무의 설정

사회적 거대 난제(Grand Challenges) 해결의 필요성 증대



18

자료 : Mazzucato (2017)

‘새로운’임무중심혁신정책의특징 (Mazzucato)

임무

추진방식

• 산업 부문별로 직면한 문제를 해결하거나 부문별 유관한 사회 문제를 해결하기 위한 전환적 혁신 정책

• 문제 발굴을 위한 상향식(bottom-up) 소통 강조

• MOIP 의 규범적 요건

• 사회적 가치를 명시할 것

• 구체적인 목표를 설정할 것

• 연구와 혁신을 포함할 것

• 산업간, 행위자간, 학문간 협업

• 임무 자체가 문제 해결을 위한 방법을 포함할 것

• 구체적 달성목표 설정 (clear target)

• 여러 연구개발 및 프로젝트들의포트폴리오

• 학계, 산업계, 시민단체 등 다양한 사회 주체들과 함께하는 거대 난제(Grand Challenge) 설정

• 임무지향적 혁신과 산업전략을 위한 위원회 , Commission for Mission Oriented Innovation and Industrial
Strategy

• 거대 난제 해결을 위한 임무(Mission) 디자인 및 로드맵 설정, 상향·하향식 접근의 균형

• 임무 완수를 위해 다양한 접근과 정책수단을 동원(Policy Mix), 구체적은 수행방안은 연구자나 기업이
제안



19MOIP – 사업기획



20[사례] 유럽해양플라스틱폐기물감축임무

❖ 자료: UCL Working paper, “A framework for mission-oriented innovation policy roadmapping for the SDGs: 
The case of plastic-free oceans”, 2019



21[사례] 유럽해양플라스틱폐기물감축을위한정책로드맵

❖ 자료: UCL Working paper, “A framework for mission-oriented innovation policy roadmapping for the SDGs: 
The case of plastic-free oceans”, 2019



22MOIP의확장 – EU FP9

*출처 : European Commission “Assessing the impact of a mission-oriented research and

innovation approach : final report(2018)”

•(Transformer missions) 기후 변화와 같은 유럽 사회
문제를 해결하는 대규모 R&I 노력을 의미하며, R&I

성과뿐만 아니라 규제 및 사용자 행동 변화, 새로운
시장 창출 등 기술이 사회 전반에 걸쳐 수용되고
적용되는 방식의 체계적 변화 목표

•(Accelerator missions) 거대한 사회적 문제보다는
긴급한 산업, 경제 및 지정학적 문제에 대응하는 것이
목표
- 산업 경쟁력 향상을 위해 더 빠르고 효율적으로
기술 솔루션을 제공하는 것이 목표이며 궁극적으로
사회적 과제 해결과 경제적 성과 창출에 기여



3. 임무중심 혁신정책 국제 동향



24미국의 MOIP 전통

• 미국 과학기술정책(혁신정책)의 핵심 원칙

• 기초과학은 공공재이며, 과학에 대한

투자는 새로운 기술 및 산업으로 연결된다.

• 연방 기구는 광범위한 공공재적 성격을

가진 활동에서 특정 임무를 위한 기술

개발을 추구한다.

• 연방정부는 R&D 투자에 있어서 “승자

선택＂을 지양한다.

• 연방정부는 효율적인 시장 메커니즘 구성

및 민간 부문 투자의 방향 설정을 위해

적절한 규제 환경을 조성한다.

지속가능 성장 및 질 높은 일자리를 위한 혁신

국가
우선순위를

위한 혁신 촉진

• 우주 활용을 위한 혁신
• 헬스케어 기술의 혁신 촉진
• 교육 기술의 비약적 도약

• 청정에너지

• 바이오∙나노, 첨단제조

시장 기반의 혁신 촉진
• R&E 세제 혜택 등 비즈니스 혁신 촉진
• 효율적 지적재산권 정책을 통한 독창성 투자
• 고성장, 혁신기반 창업 지원
• 혁신적, 개방적, 경쟁적 시장의 촉진

미국 혁신을 위한 빌딩블록 투자
• 세계적 수준의 노동력 및 21세기 스킬 확보를 위한 교육
• 기초적 연구에 대한 미국의 리더십 강화
• 선도적 인프라 구축
• 최첨단 정보기술 생태계 구축

그림. Strategy for American Innovation 2011

광범위한 공공재적 성격을 가진 활동에서 특정 임무를 위한 기술 개발 추구



25미국–전략적기초연구: 10 Big Ideas (NSF)

미래의 노동

인공지능과 로봇,
데이터베이스 이용한
새로운 노동

연구 인프라 확충
주요 연구 시설 외 인프라

기초 연구 투자
창의적이고 혁신적인 연구

STEM 교육과 직업기회 확대

과학과 기술 분야 진입 인센티브

통합 연구 장려
과학기술의 10년 영향 분석, 
사회적 연구 지원

데이터 혁명
데이터 인프라 구축
학습, 주식 시장, 의료에 이용

양자 테크놀로지
양자 컴퓨터 및 소프트웨어

생명 이해
후성유전학 및 미생물 생태계

북극 항해
북극 이해, 
연구에 필요한 인프라 확충

우주 이해
우주 연구,
연구 인프라 확충



26미국의 MOIP

• 미국 혁신경쟁법(Innovation and Competition Act)과 MOIP

• 미·중 무역갈등 등 환경 변화에서 중국과의 경쟁으로부터 미국의 이익 보호를 위한 경제 및 혁신 관련 법안 통합

• 중국과의 기술 및 경제 패권경쟁을 Grand Challenges로서 인식, 산업문제를 거대 난제에 포괄

• 다양한 산업에 대한 자금 지원, 감독 및 규제 등을 포괄하는 ‘전략적 부문’에 대한 기술 발전, 산업 성장 및 이익

증진을 위한 연방정부의 기능 확장 의의 (인공지능, 첨단 에너지원, 생명 공학 등 전략적 핵심 분야에 대한 R&D 강화)

• 중국 상품 및 서비스의 흐름을 제한하고 Buy American 의제를 강화하기 위한 무역 조항의 사용 확대

• 국제적인 미국의 위상 재확인 및 과학기술, 산업, 경쟁력의 관점에서의 종합적 대응을 의미하며, 이전까지의

과학기술정책(혁신정책)과의 단절을 의미

• 미국 혁신경쟁법 주요 구성

• Division A : 반도체 부문에 대한 기술 우위 유지를 위한 국내 제조 활성화, 연방 투자, 첨단 반도체 연구 등 지원 강화

• Division B : AI, 양자과학, 고성능 컴퓨팅 및 반도체, 로봇, 바이오, 사이버보안, 첨단물질, 첨단 에너지 기술, 첨단

통신기술 등의 전략기술에 대한 연구 지원

• Division C : 중국과의 전략적 경쟁 내 우위 확보를 위한 외교, 경제, 군사, 기술, 정보 정책의 핵심 가치 식별

중국과의 경쟁에서 기술패권 유지 및 격차 확대를 Grand Challenges로 인식
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효과적 치료 위한 연구 지원
글로벌 연구 파트너십 체결
질병 관리 디지털 혁신
생명 윤리 연구
농촌 의료 인프라 확충

에너지/지속가능성

온실가스 중립
재생에너지 개발
친환경 교통, 전력 인프라
에너지 시스템 수출

건강 및 질병관리

모빌리티

환경, 도시, 빅데이터 연계
다양한 교통 수단
주행 중 에너지 공급 기술
신소재, 경량구조물
자율시스템

도시와 농촌

전국 디지털 광대역 통신망
지속가능한 인프라 확충
건설 자동화 통해 주택 공급
순환 경제
도시-농촌 지역 경제

경제 및 노동

데이터 기반 경제 4.0
인더스트리 4.0
노동 4.0

안전과 안보

테러, 사이버 범죄 대응
에너지 문제, 기후변화 대응
주요 인프라 보호
자동대응 시스템

• 산업경쟁력(Industrie 4.0) + 사회문제해결
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친환경 차량 디자인
및 시장 확보

미래 이동수단

에너지 사용 절반 감축
저탄소 산업단지 형성, 
탄소제로산업단지 형성

친환경 성장

노령 시기 건강하고 독립적으로
보낼 수 있도록 하며, 
노령 삶의 질 빈부격차 개선

고령화 사회

만성 질환의 예방, 초기진단, 
및 치료 시스템 구축
국가보건의료서비스

및 사회보장제도 개선

인공지능과 데이터



29일본 - Moonshot

초기(ultra-early) 질병 예측 및 예방

갑작스런 전염병에 대항하는 개인 약품 개발

세포 및 생명체 관찰과 세포 수준 조정 통한 치료법

유전정보 분석 기술

수퍼컴퓨터 개발

생체 디지털화로 어디서든 접속해 이용하는 신체

생명 연장 위한 인공 동면

뇌로 조정하는 로봇 이용해 외부 활동

뇌-기계 인터페이스(BMI), 수면 중 학습

.

지속 가능한 자원 개발

갑작스런 전염병에 대항하는 개인 약품 개발

세포 및 생명체 관찰과 세포 수준 조정 통한 치료법

유전정보 분석 기술

수퍼컴퓨터 개발

오류 없는 양자 컴퓨터 개발

양자 메모리 개발 – 광자 원천&감지 기술, 양자 인터페이스

양자 오류 수정 가능한 하드웨어 및 소프트웨어 개발

자동 작동, 인식 및 판단, 학습

고감도 센서 개발 – 시각, 촉각, 후각 등

저전력 소형 로봇, 인공 근육, 자가 수리 로봇

신체, 뇌, 시공간의 한계를 뛰어넘는 사회

자발적으로 학습하고 적응하는 AI 로봇 개발

지속 가능한 지구촌 음식 공급

• 기존 기술의 연장 + 대담한 발상에 근거한 도전적인 연구개발

• 기초 분야 연구 투자 기반으로 파괴적 혁신(destructive innovation) 추구



30일본–신사업구조비전(2017)

탄소 배출량 절감

교통약자의 이동 불편 해소

무인 자율주행자동차 상용화

효율적 물류서비스 실현

이동

생활

경제 건전성

소비자가 필요로하는 제품

탄소순환형 사회

로봇 시장 및 스마트 스토어

데이터 이용 공유 경제

비즈니스 창출, 경제 활력

핀테크 도시

지역 활력, 생활 만족도 극대화

건강한 사회

고령자 사회참여

스마트 건강관리시스템

의료 부족 문제 해결_로봇

생산
/

유통

건강

일본 -시사점

• 미국 10 Big Ideas + 영국 Grand Challenges + 독일 하이테크전략

• 전략적 기초연구 + 와해성 혁신 지향 + 사회적 지속가능성 지향



4. 한국판 임무중심 혁신정책의 전개 방향



32(혁신정책의) 정책환경

▪ 기술패권경쟁과 기술주권론의 부상

▪ 포스트코로나 시대 글로벌 과학기술 리더십 확보

▪ 지역소멸 위기, 고령사회, 양극화, 세대 갈등, 젠더 갈등

▪ 탄소중립 달성, 디지털 전환(4차산업혁명)

▪ 정책 믹스(policy mix)와 프레임워크

▪ 사회경제적 난제에 대응하는 새로운 임무지향 혁신정책 필요성 증가

▪ 정부-시장, 공공-민간 관계 재정립

▪ 통합적이고 포괄적인 혁신정책 및 추진체계

혁신생태계 업그레이드, 경쟁력 제고를 위한 전략과 과제

사회문제에 적극적으로 대응하는 포용적 과학기술혁신

사회기술적 전이 관리와 전환적 혁신정책



33혁신정책거버넌스

추격·정부주도형 산업정책

• 순차적 산업섹터개발(안행형)
• 수출대체상품개발, 기술국산화
• 요소투입 중심 / 정책금융
• 국가 전략산업·전략기술 선택과 집중
• 관 우위의 관산복합체

탈추격·혁신선도·민관협력

• 선도산업 parallel mover
• 프런티어 기술개발, 신산업육성
• 혁신생태계 업그레이드
• 민간주도 연구개발투자, 혁신원천 다변화
• 민관파트너십·협치

과거의 성공

미래의 도전

• ‘기초연구→응용연구→개발’이라는고전적단선모형탈피

• 혁신 원천의 다원화(open innovation), 혁신 창발 양상의 다변화, 혁신

구현의다각화

• 혁신의핵심주체는기업–기업지원과과학기술혁신정책간극없애야

• 정부 연구개발투자 성과를 재정의 - 산업경쟁력 강화, 신산업 육성,

일자리창출,사회문제해결

• 정부 개입 정당화의 논리 변화

• 전통적 과학정책: 기초연구에 대한 과소투자 (시장실패)

• 탈추격기의 시장실패는 고위험∙고부가가치 프런티어 연구에

대한 과소투자

• 바이오경제, 탄소중립, 디지털화 등 전환 과정에서의 난제

(전이실패)

• 민간주도형 혁신정책

• 지시적인 전략기술 프로그램으로부터 불확실성 부담 저감을

위한 민관협력 프로그램으로



34한국판임무지향혁신정책?

• 복합형: 전통형 + 미국형 + 유럽형 + 한국형

• 전통형: 누리호, KF-21 개발

• 미국형: 기술주권 확보, 전략기술 육성, 주력산업 경쟁력 격차 유지 및 확대

• 유럽형: 탄소중립, 고령사회 대응, 인공지능

• 한국형: 정부 주도 하향식 문제해결

• 시민사회의 과학기술혁신정책 무관심과 저조한 참여

• 정책기조는 혁신정책 2.0 이 여전히 지배적

• 시민참여 확대보다는 범부처 협업체계 마련이 급선무

• 단, 단위 프로젝트들은 상향식 설정 시도해야 (middle-up)

• 외부로부터 갑자기 주어진 난제

• 범부처 협업체계 가동

• 연구개발, 투자정책, 산업정책, 중기지원정책, 외교, 통상 등이 망라된 정책 혼합(policy mix)

임무

추진방식

소부장 경험

Mazzucato(2018)



35한국판MOIP의모색(1)기술주권

• 기술주권 확보는 유럽과 한국의 임무지향 혁신정책에서 거대 난제(Grand Challenge) 중 하나

• 핵심기술의 식별, 핵심기술 우위 유지, GVC 점검 등을 임무(mission)로 설정해야 함

• 2020년 한국의 소부장 자립 대책은 기술주권 맥락의 임무지향 혁신정책의 사례

• 가치사슬에 연계한 기술 주권 점검 필요

• 통제 필요 포인트를 식별, 대체기술 개발, 수입선 다변화 등 선제 조치

기술주권 확보와 기술격차 유지

* 자료 : Industry considerations on Technological Sovereignty, ASD(AeroSpace and Defence Industries Association of Europe), 2020



36최근유럽혁신정책학계의기술주권논의의맥락

• Technology Sovereignty: "the ability of a state or a federation of states to provide the 

technologies it deems critical for its welfare, competitiveness, and ability to act, and to be able 

to develop these or source them from other economic areas without one-sided structural 

dependency" (Edler et al. 2020)

• 일국의 공공복리, 경쟁력, 안보 등에 필요한 핵심기술(critical technologies)을 스스로 개발하거나

특정측에만 의존하지 않을 수 있는 국가 수준의 권리

• 반례로서, 과거 냉전기 서방 진영과 동구권은 각각 미-소에 대해 제한된 기술주권만을 가지고 있었던 것으로 볼

수 있음

• 과학기술정책을 넘어선 사회경제정책으로서의 혁신정책(innovation policy)의 필요성 정당화

논리(rationale)로서 제시됨

• 최근의 기술패권경쟁에서 소외되고, 미중간 패권경쟁 양상에서 제3지대를 모색하는 유럽의 관점이

반영됨

• 글로벌 기술경쟁에서 주도권을 상실하거나, GVC에서 하층 위치로 전락하는 데 대한 위기의식 반영

• GVC 재편 동향, 재편된 GVC에서 어떠한 포지셔닝을 취할 지에 대한 고민, 그리고 COVID-19 

팬데믹과 백신 개발로 인해 기술주권 개념이 설득력을 갖게 됨



37기술주권론 - 유의할점들

• 기술주권은 혁신정책의 핵심 목적 달성을 위한 수단임 (Edler et al. 2021)

• 국가 (산업)경쟁력 뿐 아니라 사회기술적 전환(sociotechnical transformation)을 위해서도 필요함

• 기술주권은 필요한 기술을 스스로 연구개발하거나 (외부로부터) 자유롭게 조달하여 스케일업하고 혁신과
산업생산으로 연결할 수 있는 권리임

• 하지만 뒤집어보면 일국이 개발해 보유한 기술을 배타적으로 사용하거나, 확산을 통제하거나, 비동맹국 기업의
사용을 규제할 권리도 기술주권에 해당

• 즉, 미국의 대중 규제는 미국의 기술주권사항임

• 따라서, 기술주권이 부각될 수록 핵심기술을 자체 보유한 국가들과 그들의 상호주의적 공동체, 그리고 핵심기술을
이들에 의존할 수밖에 없는 국가들 사이에서 기술 양극화가 가속화될 수 있음

• 기술동맹 의 등장

• 기술주권론은 기술과 GVC의 새로운 질서에 대응

• 데이터 주권, 디지털 주권 논의로부터 발전됨 - 경제주권론, 기술 안보론과 맥이 닿아 있으나 구분되어야 함

• 기술주권론이 기술 자급자족론이나 기술 보호주의로 오해되는 것을 경계해야 함

• 기술주권론은 과학의 개방성(openness)와 국제적 상호의존성(interdependency)을 인정하며 나아가 중요시함

• 필요에 따라 보호적인 조치 또는 기존의 국제규범에 반하는 조치를 주권적으로 취할 수 있으나, 문제가 해결된
후에는 즉시 철회하여야 보호주의의 악순환에 빠지는 것을 방지할 수 있음
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• 핵심기술 – 결정적인 신흥기술 (critical & emerging technologies) 

• 신흥산업, 첨단과학 분야

• 산업기술경쟁력과 성장동력 확보를 넘어 광의의 국가 안보 차원에서 중요성을

갖는 기술

• 전략기술(strategic technologies) 

• 주로 국방 분야에서 사용됨

• 기술통제의 대상 - 기술확산 방지(ex: NPT), 전락물자수출통제, 무역기술장벽(TBT) 

• 최근 미국의 대중 반도체 규제로 전략기술의 범위가 확장됨. 즉, 

핵심기술의 전략기술화 현상 관측

• 동맹 및 협력국과의 관련한 공동 기술협력 추구를 통한 C&ET의 World 

Leadership 지속 목표

• 정부 예산에 의한 직접 지원보다는 시장 매커니즘을 이용한 민간 부문의

노력에 의한 C&ET 발전 및 혁신 강조

• 핵심기술 국가전략(White House, 2020)은 정책혼합에 해당

• 연구개발, 인력, 투자, 지재권, 기술보안, 규제, 행정, 표준, 거버넌스, 외교, 통상,

국제협력, 공급망 관리, 캠페인 등 여러 정책영역에서 다양한 정책수단을 망라

미국 C&ET 벤치마킹
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• 한국 입장에서는 신흥기술 뿐 아니라 추격기술과 선도기술도 전략기술로 지정, 관리하는 것이 바람직함

• 신흥기술(예시) – parallel 전략

• 양자컴퓨터, 양자 암호

• mRNA 백신

• 인공지능, 빅데이터

• 첨단 엔지니어링 물질

• 추격기술 – still catching-up

• 바이오

• 항공우주기술

• 선도기술 – 초격차 전략

• 반도체

• 2차전지

• OLED 

• 수소전기차

• LNG선

• 6G 
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• 유럽식 접근

• 혁신정책 2.0 프레임워크에 그치고 있는 그린뉴딜,

디지털뉴딜 프로그램에 상향식 기획을 추가 적용

• 탄소중립 (과정에서의 NDC) 달성을 위한 MOIP

• 한국 사회가 직면한 사회적 난제 대응을 위한

MOIP

• 양극화, 지역소멸

• 고령화 사회, 저출산

• 자살율

• 사회기술시스템 전환 대응

• 모빌리티와 자율주행

• 인공지능

• 디지털 전환



41한국판MOIP의모색(4)전통적임무들

• 일반적인 임무 수행에 임무지향 혁신정책의 접근을 적용

• 추진방식보다는 정책 혼합과 협업 체계를 강조

• 과학기술혁신정책의 거의 모든 분야를 임무지향형으로 재편할 수 있음

• 정책의 궁극적 목적

• 임무 설정

• 프로젝트 포트폴리오 구성

• 정책추진체계 및 행정체계도 임무지향형으로 개선

AS-IS

정책대상별, 연구개발단계별,

사업별 체계

TO BE

임무별 수행체계

과학기술 분야별 지원체계
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• ‘새로운’ 임무중심 혁신정책은 갑자기 등장한 것이 아니며, 2000년대 과학기술혁신정책학계의 여러

논의들이 종합된 것

• 과학기술혁신정책학과 규범적인 STS(과학기술학)의 융합 경향

• 과학기술의 사회적 영향 증대

• 기후변화 등 인류가 직면한 사회적, 환경적 문제 해결을 위한 과학기술혁신의 역할 강조

• 시민참여, 성찰적 거버넌스 등 혁신의 민주화와 책임성 제고

• ‘새로운’ MOIP의 부상과 함께 전통적인 MOP에 대한 관심도 부활

• 임무중심 혁신정책은 특정한 접근만을 의미하는 것이 아님

• 각국이 처한 도전과 정책환경의 맥락에 따라 다양한 임무와 추진방식이 선택됨

• 임무중심 혁신정책은 정책의 효과성과 책무성을 제고하고자 하는 각국 정부에게 매력적

• 한국판 MOIP는 한국의 맥락에서 형성, 추진하면 됨

• 복합형

• 일하는 방식의 혁신이 중요

감사합니다


