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4 중국, ‘지식재산권 보호･활용 제15차 5개년 계획’ 발표

중국 국무원은 지식재산 강국 건설을 위해 ’30년까지 추진할 지식재산권 정책･

과업의 목표와 주요 사업들을 정리한 5개년 계획*을 발표(’26.7)

* 知识产权保护和运用 “十五五” 规划

(개요) ’30년까지 지식재산권 종합 역량과 국제경쟁력을 강화하고 지식재산 

강국 건설에서 결정적인 진전을 이루겠다는 목표를 담은 전략 문서

- 상위 문서인 ‘경제･사회 발전 제15차 5개년 계획*’에 따른 부문별 후속 실행 

계획에 해당

* ‘제15차 5개년 계획’으로 불리는 중국의 종합 국가발전계획으로 ’26년 3월 ‘中华人民共和

国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要’이라는 제목으로 발표

- 지식재산권을 산업 혁신, 국가 경쟁력, 경제 발전을 위한 전략적 자산으로 

간주하고, ’30년까지 중국 정부가 추진할 지식재산권 관련 정책의 목표･방향 

및 세부 과업 등을 구체적으로 명시

- 단순히 특허 보유량을 늘리는 데에 그치지 않고 지식재산권의 보호, 산업적 

활용, 글로벌 규범 수립을 아우르는 포괄적 조치를 추진할 계획임을 강조

(목표) ’30년까지 달성해야 할 지식재산권 발전 목표를 설정

< 지식재산권 목표 >

’30년까지 달성할 지식재산권 역량 향상 목표

⦁인구 1만 명당 고부가가치 발명특허 보유량: ’25년 16건 → ’30년 22건 초과

⦁국내총생산 중 지식재산권(특허) 집약형 산업의 부가가치 비중: ’24년 13.38% → ’30년 14.60%

⦁국내총생산 중 저작권 산업의 부가가치 비중: ’24년 7.46% → ’30년 7.53%

⦁지식재산권 사용료 총 수출입액(5개년 누적 기준): ’25년 1,960억 위안 → ’30년 2,000억 위안

⦁지리적 표시 제품 직접 생산액: ’24년 9,960억 위안 → ’30년 1조 1,000억 위안 

⦁지식재산권 보호 사회 만족도: ’25년 82.81점 → ’30년 83.90점

(핵심 과제) 목표 달성을 위해 추진할 정책 방향 및 과제를 지식재산권의 ▲보호 

환경 ▲활용 효율성 ▲포괄적 관리 시스템 ▲국제협력 측면에서 제시

- AI 및 데이터에 관한 지식재산권 보호 규정 정비 계획이 가장 괄목할만한 

부분으로, 중국은 이를 통해 알고리즘, AI 생성물, 데이터, 오픈소스 기술을 

포괄하는 새로운 지식재산권 보호체계 구축 방침을 표명

- 기존의 특허･상표･저작권 보호에서 한 걸음 더 나아가 새로운 디지털 창작물과 

기술 거래를 제도화한다는 구상도 제시
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- 그밖에 특허 이전 방식 개선, 지식재산권 관련 금융 발전 추진, 전략적 신흥 

산업 보호, AI･지식재산권의 상호 활용, ‘일대일로(一带一路)’ 협력 강화 등을 

위한 과업들도 제시

< 4가지 핵심 과제 >

구분 주요 내용

지식재산권 

보호 환경 

최적화

① 지식재산권 

법률 시스템 

개선

⦁지식재산권 법률･규정 개선
  - 지식재산권에 대한 기초 법률 연구 강화
  - 지식재산권의 보호 및 이용 제도 개선
  - 특허 관련 법률 제도 지속 개선
  - 상표법 및 시행령의 전면 개정을 추진하고 상표 보호 범위 확대 검토
  - 저작권법 관련 시행령･규칙을 개정하고 저작권 공동 관리 제도 개선
  - 중의학 지식 보호에 관한 규정 제정
⦁AI 등 신흥 분야에서 지식재산권 보호 시스템 및 규정 개선
  - 알고리즘, AI 기반 제품, 플랫폼 경제 발전과 관련된 지식재산권 

보호 규정 강화
  - 데이터 지식재산권 보호 규정 등 체계 구축 방안 모색
  - 오픈소스 지식재산권 계약 규정 관련 연구를 강화하고 국내 오픈

소스 커뮤니티 육성 지원
  - 온라인 출판물･영상･문학･예술 분야 지식재산권 보호 시스템 및 

거래 규정 개선
  - 생물유전 자원의 지속가능한 이용과 이익 공유를 촉진하고 중요 

생물유전 자원의 손실 위험 평가 강화

② 지식재산권 

보호 시스템 

개선

⦁지식재산권에 대한 사법적 보호 강화
  - 지식재산권 사건에 대한 심리 절차를 개선
  - 사건의 전문화, 관할권 집중, 절차 간소화 등을 특징으로 하는 재판 

시스템 구축 촉진
  - 지식재산권 침해에 대한 징벌적 손해배상 제도를 지속 개선하고, 

중대 지식재산권 침해는 법에 따라 엄중 처벌
⦁지식재산권에 대한 행정적 보호 강화
  - 핵심 제품, 핵심 산업, 핵심 시장 및 핵심 연결 고리에 집중하여 지식

재산권 침해 및 위조품 근절을 위한 다양한 특별 캠페인을 지속 추진
  - 독점 금지 집행을 강화하고, 지식재산권을 남용해 경쟁을 배제하거나 

제한하는 행위를 법에 따라 조사･처벌
  - 지식재산권 평가기관 육성･관리를 강화하고, 평가 업무의 표준화 

및 전문화 촉진
⦁지식재산권 보호 협력 강화
  - 지식재산권 분쟁 해결 채널을 확대하고, 지역･부처 간 협력 강화
  - 지식재산권에 대한 행정적 보호와 사법적 보호 연계 메커니즘 개선
  - 주요 산업 분야에서 지식재산권 자율규제 협약 제정을 장려해 기업이 

법규를 준수하고 공정하게 경쟁하도록 유도

③ 국제 

지식재산권 

보호 강화

⦁국제 지식재산권 분쟁 처리 개선
  - 국제 지식재산권 보호 시스템을 구축하고, 국제적인 분쟁에 대응
  - 모든 유형의 사업자에 대한 동등한 대우를 법적으로 보장
⦁해외 지식재산권 보호 지침 및 국제 분쟁 대응을 위한 체계 개선
  - 상공회의소, 산업협회, 글로벌 전자상거래 플랫폼 등이 외국 기업의 

지적재산권 보호를 지원하는 플랫폼을 구축하도록 장려
  - 보험기관들이 시장 원칙에 따라 지적재산권 관련 보험 사업을 수행

할 수 있도록 지원



3

구분 주요 내용

지식재산권 

활용 효율성 

향상

④ 지식재산권

이전･활용

능력 강화

⦁지식재산권 이전･활용을 위한 생태계 조성

  - 지식재산 요소 시장의 육성 및 발전을 가속화

  - 국가 지식재산 운영 플랫폼 시스템 개선

  - 금융, 교육, 과학기술, 산업 등 다양한 플랫폼･매개체와의 시너지 강화

  - 대학 내 기술이전센터 등을 활용해 대학 특허 및 기타 과학기술 

성과와 기업 수요 연계 강화

  - 위험도가 높거나 전환이 어려운 특허 기술에 대해 ‘선사용 후지불’ 

및 ‘선전환 후투자’와 같은 특허 이전 모델을 적극 추진

⦁지식재산권 수익 배분 개혁

  - 과학기술 성과에 대한 권한을 강화하고, 동등한 권리와 의무를 

기반으로 지식재산권 수익 배분 메커니즘 개선

⦁지식재산권 금융 발전 추진

  - 지식재산권 금융 생태계를 위한 포괄적인 시범 사업 추진

  - 지식재산권 담보 대출, 증권화, 보험, 펀드 등 금융 상품을 혁신하고, 

금융 데이터와 지식재산권 데이터 공유 강화

  - 지식재산권 금융 서비스에서 위험 분담 및 보상 체계 개발

  - 지식재산권 담보 대출에 대한 선지급 모델 장려 

⑤ 지식재산권

공급 확대

⦁핵심 기술 개발 지원

  - 핵심 기술과 관련한 고부가가치 특허 및 특허 포트폴리오 발굴･육성

⦁산업 혁신 및 발전 가속화

  - 특허 집약적 산업을 육성하고 특허 집약적 제품의 개발･보급 강화

  - 블록체인, 빅데이터, 클라우드 컴퓨팅, AI 등 신기술 및 산업 발전을

촉진하기 위해 저작권 서비스 및 보호 강화

  - 신산업, 새로운 비즈니스 모델, 새로운 형식에 따른 상표 등록 수요 

변화에 맞춰 상품 분류 체계 개선

  - 디지털 및 녹색 기술 특허의 산업적 활용을 강화하고 핵심 디지털 경제 

산업 및 녹색･저탄소 기술 분야의 유효 발명 특허 건수 증가 지원

⦁지식재산권 기반 경제 육성･강화

  - 국제적으로 영향력 있는 상표 및 브랜드와 국내 브랜드를 육성

  - 지식재산권과 상업･관광･문화･스포츠･건강을 융합한 혁신 시나리오를 

개발하고 ‘지식재산권+소비’ 발전을 촉진

⑥ 지식재산권 

서비스 산업 

발전 촉진

⦁지식재산권 서비스 역량 강화

  - 지식재산권 서비스 산업 클러스터의 최적화 및 고도화 촉진

  - 지식재산권 서비스 기관들을 지원하고, 해외 유명 지식재산권 서비스 

기관들의 중국 내 서비스 제공을 장려

⦁지식재산권 서비스 산업 감독 강화 및 지식재산권 대행사에 대한 규제 

시스템 개선

  - 특허 대행 업계에 대한 진입을 통제하고, 상표 대행사 등록 관리 강화

  - 저가 경쟁을 규제해 지식재산권 서비스 산업 내 무분별한 경쟁 근절

포괄적인 

지식재산권 

관리 시스템 

지속 개선･발전

⑦ 지식재산권

관리 수준 향상

⦁지식재산권 업무에서 협업 효율을 개선하고 효율적인 종합 지식재산권 

관리 시스템 구축

  - 부처 간 합동회의 시스템 개선, 지역적 협력 강화 등 추진

⦁지식재산권 심사･관리 수준 향상

  - 관련 심사기관 구축을 가속화하고, 특허･상표 심사 정책･관리 시스템을 

개선하며, 심사 협력 메커니즘을 최적화

  - 국가 수준의 종합적인 저작권 등록 정보 서비스 플랫폼 연구
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출처 : 중국 국무원 (2026.7.31.)

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202607/content_7077200.htm

https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/content/202608/01/content_30172552.html

https://research.hktdc.com/sc/article/MjM5NzY3OTYzNQ

구분 주요 내용

⑧ 지식재산권

공공 서비스 

강화

⦁공공 서비스 역량 강화

  - 부처 간, 중앙-지방정부 간, 지역 간 협력 강화 

  - 각 성(省) 내 지식재산권 서비스 기관의 전반적 관리를 강화하고, 일정 

자격을 갖춘 시･군이 전문 공공 서비스 팀을 구축할 수 있도록 지원

⦁공공 서비스의 질과 효율성 개선

  - 공공 지식재산권 서비스에 대한 국가 표준 발표 및 시행

  - 온라인･오프라인을 접수를 지원하고, 지식재산권 업무 처리 표준화 촉진

⑨ 

지식재산권에 

대한 사회적 

공동 관리 강화

⦁지식재산권 분야에서 신용 시스템 구축 지속 추진

⦁지식재산권 분야 인재 양성 강화

  - 높은 전문성을 갖춘 실무 중심 인재 풀(pool) 육성 및 자격평가 강화

  - 국제 지식재산권 아카데미 구축 및 지식재산권 싱크탱크 육성 추진

⦁지식재산권 문화 조성

  - 지식재산권 관련 인식증진 캠페인 실시 및 교육 강화

지식재산권 

분야에서

새로운

국제협력 

모델 구축

⑩ 글로벌 

지식재산권 

관리 참여

⦁다자 협력 체제 발전 촉진

  - 유엔(UN), 세계무역기구(WTO) 등 국제적 틀과 다자 메커니즘 내에서 

지식재산권 관련 협력 강화

  - 양자･다자 간 지식재산권 협상에 적극 참여

  - 세계지식재산기구(WIPO)의 다자적 활동에 건설적으로 참여해 글로벌 

지식재산권 서비스 시스템의 개선 도모

  - 지식재산권 중재･조정과 분야에서 국제협력을 강화해 국제 분쟁 

해결 역량 향상

⑪ 국제 교류와 

협력 심화

⦁‘일대일로’ 구상 하에서 지식재산권 협력 증진

  - 주요 국가･지역에서 양자･다자 간 협력을 강화하고, 이들 지역에서의

지식재산권 역량 강화 지원

  - 특허 심사 하이웨이(Patent Prosecution Highway)* 등 국제 협력

네트워크 확대 및 강화 추진
     * 국가 간 협약에 따라 어느 한 국가에서 특허 가능 결정을 받으면, 다른 

국가에서도 이를 활용해 신속하게 심사와 특허를 받을 수 있는 제도

  - 더 많은 중국의 상표, 브랜드, 지리적 표시 제품이 국제 시장에 진출할 

수 있도록 지원




